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ACTAS DE PLENARIA

Legidaturadel 20 dejulio de 2002 - 20 de junio de 2003

Numero 040 de la Sesion Ordinaria dd dia viernes 20 de diciembre de 2002
Periodo Constitucional 2002-2006

Presidencia de los honorables Representantes. William Vélez Mesa,
Telésforo Pedraza Ortega, Hugo Ernesto Zarrate Osorio.

En Bogotd, D. C., sede Condtituciona del
Congreso delaRepublicaalos 20 dias ddd mesde
diciembre de 2002, sendo las 11:10 am., s
reunieronend SaonElipticodd CapitolioNaciond,
los honorables Representantes que addante se
indican cond finde sesionar de conformidad coné€
mandato y lega y la convocatoria a sesiones
extraordinarias realizadas por € sefior Presidente
de laRepublica

El sefior Presidente dela Corporacion, dispuso
gue los honorables Representantes se registraran
por & Sstemaelectronico con € fin de establecer
quérum reglamentario, peticion que fue cumplida
con € sguiente resultado:

Asistentes:

RCS No. 1628

Eastman Ricardo Efrain

Vedsguez Francisco

Amaya Alvarez Armando

Amin Jme

Arango Torres Fabio

Arenas Prada Miguel

Arias Hoyos Rocio

Aghton Girddo Alvaro

Avila PerdtaManud

Martinez C. Orlando

Benedetti Armando

Benjamin A. Octavio

ContrerasR. LuisF.

Berrio Torres Manuel

Pefidlosa L. Pedro M.

Caropresse M. Manuel

Gutiérrez J. Adriana

Cdlis Carrillo Bernabé

CedisG. Carlos

Casabianca P. Jorge

Carlos Polanco Ovidio

Clavijo V. Arcangd
Cdrdoba Rincdn Dario
Iglesas V. Jorge E.
Cuervo VdenciaCarlos
Diazgranados Sergio
Durén Barrera Jaime
Dussin Lopez LUISE.
Henao Hoyos B.
Enriquez R. Manud
EzpdetaH. Jame
Florez RiveraJosé L.

Florez Vdez Omar
Orozco Gustavo
Garcial. Jesis

Girddo Jorge Homero
Angd Barco Enrique
Gonzdez Maragua Jame
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes O. Adalberto
Jattin Corrd Zulema
Jménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis
Mesa Arango Ernesto
Monsavo Gnecco Luis
Negret Mosguera César
Olano BecerraHinio
Ortega Rojas William
Pargja G. Francisco
Parody D’ Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pineda Arcia Eleonora
Sdazar A. Parmeénides
Restrepo G. Griselda
RiveraF. Guillerro
Roa Vanegas Migud A.
SdasMoisss LuUisE.
Sanguino Soto LUisE.
Delgado Pefidn Luis C.
Searrano MoralesLuis
Pisciote V. Fernando
Cand Alban JameE.
Cadtro G. Santiago
Cuelo Baute Alfredo
Delgado Blandon Jorge
DeviaArias Javier R.
Diaz Mateus Ivan
Enriquez Eduardo
Gdlardo dulio

Garcia Serna Albino
Garcia-Herreros Jorge
Corredor S. Victor
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.

Leguizamon Roa Marco
Ledn L. Buenaventura
Megjia Gutiérrez Jose
MegjiaUrrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Pedraza Gutiérrez Jorge
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Raad Herndndez Elias
Ramirez R. Pedro
Rodriguez A. Milton
Suarez Mira Oscar
Tamayo Tamayo Fernan
Torres B. Hernando
VdenciaD. Antonio
Villamizar A. Alirio
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
AlmendraV. Lorenzo
Borja Diaz Wilson
Navarro P. Eiber

Ortiz Wellington

Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo

Silva Gomez Venus Albeiro

SnigerraHermingul
Zéarrate Osorio Hugo.

* * %

Bogot4, D. C., enero 21 de 2003

SHG.2.1.008-03
Doctor

WILLIAM VELEZ MESA

Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Asstencia RepresentantesalaCamara
diciembre 20 de 2002

Respetado doctor Véez

Contodaatenciony deacuerdoconlosnumerdes
14y 15, folio 123 delaResolucion 1522 de 1995,
envio asu despacho lacomprobacion deasstencia
de los honorables Representantes a la Camara,
correspondientealasesion plenariaredizadae dia
viernes 20 de diciembre de 2002, la Secretaria
Generd sesirveanexar copiadd registroeectronico
correspondiente, de igua manera relacionar los
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nombres de los Representantes a la Camara que
registraron su asistencia de maneramanuad asi:

Registro manual:
Arango Angd Héctor
Avendafio Lopera Pompilio
Besalle Fayad Musa
Cebalos Arévado Sandra
Char Navas David
Chavarro Cudllar Carlos
Duque Garcia Luis Fernando
Durén Gelvis Migud
Feris Chadid Jorge
Gonzdez VillaCarlos Julio
Herrera Celis Jos¢ Manuel
Jménez Sdlazar Pedro
Moreno Ramirez Betty
Navas Taero Germén
Palacio Hoyos Carlos
Finillos Abozaglo Clara
Sanchez Arteaga Freddy
Torres Vergara Javier
Vaencia Franco Luz Piedad
Vives Pérez Joaquin
Wilches Carrefio Oscar
Zambrano Erazo Berner Leon
Tota Representantes inscritos manuamente:
veintidés (22).
Representantes que no asistieron, con
excusa:
Alvarez Montenegro Javier Tato
Fandifio Cantillo Edgar
Gerlein Echeverria Jorge
Lopreto Duran Francisco
Montes Alvarez Reginaldo
Torres de Lascarro Blanca
Urrutia Ocoré Maria | sabel
Tota Representantes con excusa: sete (7).
Representantes que no asistieron, sin
excusa:
Alfonso Garcia Juan de Dios
Lopez Maya Alexander
Martinez Ferndndez Jairo
Montoya Quintero Maria Nancy
Tota Representantes sin excusa, cuatro (4).
Deigud manerame parmito anexar copiade los
regisros dectronicosy manua correspondiente alas
votaciones redizadas d Proyecto de ley niUmero
de 2002 Camara, como son: verificacion quérum,
Proyecto deley 055/02, conciliacién dereferendo.
Cordidmente,
JesUs Alfonso Rodriguez Camargo,
Subsecretario Generdl.
Anexo lo enunciado
c.c. Comision Acreditacion Documentdl
Secretaria Genera
Seccion Reatoria

Transcripcion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes ala Camara por su
inasgenciaala seson plenariade lafecha

El Secretario General informa:

Sefior Presidente, le informo que hay quérum
decisorio.

Relacion de excusas
Alvarez Javier Tato
Fandifio Cantillo Edgar
Gerlein Echeverria Jorge
Lopreto Duran Francisco
Montes Alvarez Reginddo
Torres de Lascarro Blanca
Urrutia Ocoré Maria | sabel
* % %
Bogotd, D. C., diciembre 19 de 2002
Sefiores
SECRETARIA GENERAL
Camara de Representantes
Ciudad
Cordia saludo:

Por mediodelapresentesolicito sesirvaexcusar
ante la honorable Mesa Directiva la no asstencia
del honorable Representante Javier Tato Alvarez, a
lasesionplenariadel osdias19, 20y 21. L oanterior
a percances de salud.

Atentamente,
Monica Patricia Martinez,
Asgtente Parlamentario.
Anexo: Incapacidad médica.

Honorable Senado de la Republica

Bienestar y urgenciameédica

Fecha: Bogota, D. C., diciembre 19 de 2002

Certificado que fue atendido & Representante
Javier Alvarez Martinez, por una... faringi... por lo
cua se le recomienda guardar reposo por tres (3)
dias.

Atentamente,

Grupo Médico.
Firmailegible.

Bogotd, D. C., diciembre 18 de 2002

Sefiores

Mesa Directiva Camara de Representantes

Doctor

WILLIAM VELEZ

Presidente

Cordid sdudo:

La presente tiene como findidad, presentar
excusas por la no asstencia a las plenarias de la
Corporacion losdias 18, 19, 20y 23 del presente,
por parte del honorable Representante Edgar

Fandifio Cantillo, todo ello fundado en los
guebrantamientos de salud que presenta.

Para congtancia de dlo, anexo incapacidad
médica.
Atentamente,
Alonso Campo Archboldd,

Asdente
CAMARA DE REPRESENTANTES
Servicio Médico
Capitolio Naciond
Teléfonos. 2822160 — 350 8157
Diciembre 18/2002
Edgar Fandifio
HC 8726163
Certificacibn médicade... requiereincgpacidad a
partir delafecha,
Mario Castivianco Osorio, MD
Coordinador Médico
RM 10075130
* % %
Bogot4, D. C., 17 diciembre de 2002
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario General
Honorable Camara de Representantes
E S D.
Ref.: Excusa
Mepermitoallegar asu despacholaincapacidad
médica que me impide hacer presencia en las
plenarias de los dias 19 y 20 de los corrientes.
Atentamente,
Jorge Gerlein Echeverria,
Representante ala Camara.
CentrodelnvestigacionesOncol 6gicaCia. Ltda.
Autorizacion

Ingreso nimero 017345. Fechade Ingreso: 27/
11/2002

Identificacion: 7442858. Historia nUmero
0001403

Nombre: Jorge Alberto Gerlein Echeverria

Fecha de nacimiento: 28-09-1948. Edad: 54
anos. Teléfonos: 6110950.
Direccion: Cll. 81 No. 10-16. Estado civil: C

Médico: Imagenes Santa Barbara

Entidad: FondodePrevisién Socid del Congreso
dela

Autorizacion: 23667

Caodigo: 21337. Articulo: Colon por enemacon
doble contraste. Cantidad: 1.

Remitido a Imag. Sta. Barbara. Autorizado:

Juan Florez.
* % %

Bogot4, D. C., diciembre 20 de 2002

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Cordid saludo:

Por instrucciones del doctor Francisco Lopreto
Durén, me permito anexar fax, de incapacidad por
30 dias hébiles, debido a cirugia practicada en la
ciudad de Cdli, en € diade hoy. Debido aeso se
ausent6 de la Plenaria desde € diade ayer alas 6
delatarde.
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Por su colaboracion muchas gracias.

Atentamente,

Alexandra Hernandez Cedefio,
Asesora

CENTRO MEDICO IMBANACO

Fecha: Diciembre 20/02

Nombre del paciente: Francisco Lopreto

Incapacidad por 30 dias a partir de lafecha

Doctor German Alberto Duque.
* * %

Bogot4, D. C., diciembre 20 de 2002

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Secretario:

Por mi conducto d doctor Reginado Enrique
Montes Alvarez, Representante alaCamarapor €
Departamento de Cordoba, se permite manifestad
austed:

Que por mativosde indole egtrictamentefamiiliar,
debi6 ausentarse en d dia de hoy de la ciudad de
Bogota, razon por la cud, materidmente le sra
imposible asgtir alasesién plenariadelahonorable
CamaradeRepresentantes, convocadaparal afecha.

Por lo anterior & doctor Montes Alvarez, con
todo respeto, solicita a usted se Sirva excusar su
inasgencia para ante la plenaria de la honorable
Camara de Representantes y paralos demas fines
legales a que haya lugar.

Atentamente,

Jeslis Maria Espafia Vergara,
Asesor VIII - UTL.

* * %

Bogotd, D. C., diciembre 20 de 2002

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Laciudad

Apreciado doctor:

Por instrucciones de la doctora Blanca Torres
de Lascarro, me permito presentar excusa, por la
inasstenciaalaseson plenariaend diadehoy, por
motivosdeencontrarseen delicado estadodesalud
(dergiay un resfriado).

Agradeciendo laatencion que sesirvaprestar a
la presente.

Cordiamente,

Martha P. Chavarro F.
Asgente UTL.
* % %

Bogotd, D. C., 20 de diciembre de 2002

Doctor

WILLIAM VELEZ MESA

Presidente honorable Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo,

Por medio de la presente, le comunico a usted
que por razones de indole persond, calamidad
familiar en la cuidad de Cdi, me veo impedida de

asgtir alasesén programadelaplenariaparae dia
dehoy, porqueno hepodido solucionar € problema
presentado.
Atentamente,
Maria Isabel Urrutia Ocord,
Honorable Representante Comunidades
Negras.
Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:
Sefior Secretario, sirvasedar lecturaalaOrden
del Dia

El Secretario General, procede:

ORDEN DEL DIA

Parala sesion extraordinariadel diaviernes
20 de diciembre de 2002

Hora 8:00 am.

Decreto 30765 del 26 de diciembre de 2002
I

Llamado aligay verificacion dd quérum
[l

Negocios sustanciados por la Presidencia
Il

Proyectos para segundo debate

1. Proyectodeley No. 086 de2002 Camar a,
143 de 2002 Senado, por la cual se deroga la
Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas que
gobiernan la extincién de dominio.

Autor: Minigtro del Interior y de Judticia (E.),
doctor Fernando Londofio Hoyos.

Ponentes. honorables Representantes. Roberto
Camacho W., Luis Fernando Velascoy Jeslis
Ignacio Garcia V.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 402 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 575 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2002.

Aprobado en Comision: diciembre 10 de 2002.

2. Proyectodeley No. 055de2002 Camar a,
056 de2002, Senado, 044y 098 de2002 Senado
acumulados, por la cual se reforman algunas
disposicionesdel Sstema General de Pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobrelosregimenes pensionalesy
excepcionales.

Autores. Minigtro de Salud y de Trabgjo (E.),
doctor Juan Londofio dela Cuestay Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto
Junguito Bonnet.

Ponentes. honorables Representantes Manuel
Enriquez Rosero, Pedro Jiménez Salazar

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 350 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 508, 533 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 617 de 2002.

Aprobado en Comision: diciembre 2, 3, 4,5y
10 de 2002.

v

L o que propongan los honorables
Representantes

El Presdente,
WILLIAM VELEZ MESA
El Primer Vicepresdente.
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
El Segundo Vicepresidente,
HUGO ZARRATE OSORIO
El Secretario Generd,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario Generdl,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C.
El Secretario General, informa:
Sefior Presidente, estaleidal Orden ddl Dia.
Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:
Seleconcede d uso delapaaoraa honorable
Representante José Luis Arcila

Intervencion del honor able Representante
Jose LuisArcila Cordoba:

Gracias seflor Presdente, como quiera sefior
Presdente que hoy vamos adiscutir entre otros dos
proyectosdeacuerdo, entiendoguelaley deExtincion
de Dominio y la que tiene que ver con la Reforma
Pensond, d menos, independientemente dd estrés
guesepuedatener, decadaunodel osparlamentarios
por regresar alasregiones, nohay queperder devisa
gue estamos gprobando unas normas, en @ caso de
la Reforma Pensond, que es un marco regulaorio
paratodos|oscolombianosque accedan en Sstema
dela Seguridad Socid.

Por ende ali hay unos temas, donde hay
modificacionesimportantesd régimen actud, enla
parte de la cotizacion y en otros en la parte de la
edad y hay otrostemas que tienen que ver también
por g emplo conlasudtitucion delapension, cuando
mueren |as personas, entre otros temas, son temas
polémicos que por 1o menaos requieren € debate
pertinente y lasreflexionesy las exposiciones, que
me parece que no se puede entrar a votar por €
esirés a pupitrazo limpio.

En eseevento, rogariaques sevaavotar por €
esquema de pupitrazo, mas bien que lo dgemos
para marzo, la aprobacidn, porque es que dli
estamostomando unas decisi ones muy importantes
gue tienen que ver con la gente en generd, con €
conglomerado socidl.

Entonces, por € estrésnavidefio no vamosaser
irresponsabl es votando unas cosas que pueden ser
lesivas parala comunidad en generd.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Usted tiene larazon y asi se hara con todas las
garantias y la aptitud necesaria, honorable
Representante tiene la paabra

I ntervencion del honor able Representante
Maria Teresa Uribe Bent:

Graciassefior Presdente. Loqueno puedequedar
aqui en d aire es que estemos gprobando las cosas
por cansancio o comodiced compafieroapupitrazo.
Creo quetodostenemaosunaresponsabilidad y agui
Se viene, por |o menos mis asesores y yo, Leyendo
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los proyectosantesdellegar agui, entoncesnovamaos
a quedar de que somos irresponsables, somos
responsables y vamos a votar responsablemente,
nadievaacoaccionar anadiedequeesgueporqueno
henleidoovamaosahacer |ascosasirresponsablemente.

Entonces le pido d compafiero, que entienda
que aqui todos somos responsables y leemos los
proyectos antes de |legar.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Muchas gracias honorable Representante. Sele
concede @ uso de la padbra d Representante
Mesa.

Intervencion del honor able Representante
Ernesto Mesa Arango:

Quiero verdad sefior Presidente, estoy desde
las ocho y media, acd, nos habian citado paralas
ocho de la mafiana, que ustedes mismos nos den
gemplo a nosotros, la Mesa Directiva, porque es
insdlito, que llevamos ya dos semanas que €
Presidente, se que hay mucho trabgo, se que é
tiene que organizar sus cosas para poder deliberar
acaen unaformanormd y correctay que ustedes
también, pero no esjusto que a nosotros nos citen
alas ocho delamafianacomo hasucedido durante
dos o tres semanas, que nos citan temprano y €
Presidente que era @ primero que debia estar
llegando, Ssemprencsllegadosotreshorasdespués,
creoquelagenteyaestaacostumbraday mireusted
como estad recintoend diadehoy, estacas vecio,
claro que hay formade aprobar € Orden dd Dia,
pero también creo que esa disciplina la tienen
ustedes que enmendar parad futuro, enlaproxima
legidaturacuandovengamosd afio entrante, ustedes
bien cumpliditos, como cumpliditos también
debemos de ser nosotros.

Yo le pido por favor, con mucha amistad y
mucho respeto, que hagamos primero el
ordenamiento en ese sentido y posteriormente nos
exigen anosotros.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccién dela sesion por la Presidencia:

Doctor Telésforo Pedraza:

A ugted le sobrarazon honorable Representante,
tienelapadadrad Represantante Snidera

Intervencion del honor able Representante
Herminsul Sinisterra Santana:

CompafierosmiembrosdelaMesa, y honorables
Representantes. Y a que hoy vamas a continuar €
procesoy discusion de otro proyecto que atentaen
contra de los intereses de los trabajadores
colombianos, yo quiero antes de que eso suceda,
hacer gunas gpreciacionesy planteamientos. ..

Direccion de la sesion por el doctor
Telésforo Pedraza:

Perddn honorable Representante, me da pena
con usted, esta en consideracion e Orden ddl Dia,
vamos a circunscribirnos d Orden del Diaque...

Intervencion del honor able Representante
Herminsul Sinisterra Santana:

Entoncesunavez segpruebed Ordendel Diale
solicito la paabra Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Con gusto honorable Representante. Tiene la
palabra honorable Representante.

I ntervencion del honor able Representante
Jose Manuel Herrera Cely:

Gracias sefior Presidente. Respetuosamente a
ustedes, a la Mesa Directiva, le solicitamos €
gplazamiento del estudio de la Ley Pensond, es
gue no podemos alacarrerahoy aprobar algo que
la mayoria no conocemos, es que no lo hemos
podido estudiar, respetablemente aqui hay
comparieros que estén en las comisiones séptimas
guelo han estudiado. Cud esd afan degprobar una
Ley enundia s d problemapensond nolo vamos
a areglar en un mes, gue nos llame d Presdente
ahoraen Febrero cuando d PandeDesarralloy nos
pongalal ey Pensond enFebrero, nosotrostenemos
todaladisponibilidad y voluntad de estudiarla, pero
con responsabilidad, con responsabilidad sefior
Presidente, es unasugerencia.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En su momento se tendra en cuenta su
consideracion. Sefior Representante, parareferirse
a Orden dd Dia

I ntervencion del honor able Representante
L uis Carlos Delgado Pefion:

Sefior Presidente. No comparto la exposicion
gue acaba de hacer € compafiero parlamentario,
porque la verdad es que nosotros nos hemos
comprometido en sacar unaagendaade ante, hemos
conocido los proyectos de antemano, hemos
conocido las ponencias de antemano, con mucho
andliss, con mucha profundidad podemos darle €
segundo debate aca a proyecto de ley sobre
Reforma Pensiona, porque tenemaos no solamente
el diadehoy sino tenemoshastad 23, convocadas
las sesionesextras, pero vamostratar detratarloen
el diadehoy, vamosesatrabgar sefior Presidente,
condiligenciadepartedeustedesy desdeluegocon
una comprension de parte de todos los
parlamentarios.

Ademas le quiero decir sefior Presidente, que
acompafio laproposicién de compafiero Arcila, en
€l sentidodecambiar y degjar como primer punto del
Orden de Dia la Reforma Pensiond, que desde
luego tiene una capacidad de andis's mucho mas
intensaque €.., € punto relativo ala extincion de
Dominio.

Asi de que acompaiio esa proposiciony vamos
a sacar adelante la agenda.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Seleconceded usodelapalabraparareferirse
a Orden del Dia Representante Navas.

I ntervencion del honor able Representante
Carlos German Navas Talero:

Sefior Presidente. EStoy de acuerdo conlosque
han pedido lasupresion ddl estudio en @ diade hoy
de lo ainente d Régimen Pensiond, entiendo que
agunoslohanestudiadojuiciosamentey losrespeto,
otros hemos estado dedicados plenamente a los
textos que se han estudiado aqui a la carrera
Considero reamente, que es algo de mucha
responsabilidad, esto de las pensiones es tocar a
personasqueyano puedendefenderse, sonaguellos

queyaseretirarony por € afan de cumplirleauna
Agenda, le podemos incumplir a pueblo.

Yosd lespediriaque este punto o dgemos para
cuando haya serenidad, cuando hayamos podido
hacer consultas, porque Presidente, sequeagunos
la han leido, pero hemos estado tan dedicados a
otras cosas, a temas de referéndums, reformas
politicas, reformas laboraes, que no |o he podido
digerir, pido un poquito de prudencia, dicen los
villancicos que tanto les gusta en esta navided, la
prudenciahaceverdaderossabiosdoctor Telésforo.

Un momentito doctor, estoy hablando y soy
minoriay dg§eme hablar, pido la paldraarenglon
seguido, cuando usted apruebe & Orden del Dia,
porquevoy ainggtir enlaformacomo & Congreso
ayer lavo conunaley, laComisondeundditoy por
es0 pido la paabra para que apenas se inicie me
permitan explicar ese fendbmeno.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Ensumomento, honorableRepresentante. Tiene
lapalabrae Representante Serrano.

El Secretario General:

Sefior Presidente, quieroinformarlequed doctor
Arcila presentd la proposicion de ateracion dd
Orden del Dia, suprimiendo € punto de pensiones.

I ntervencion del honor able Representante
LuisAntonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente. Creo que agui no se
puede decir que ha fatado estudio de agunas
propuestas, de algunasiniciativas. Cadaunadelas
Comisiones Constitucionales dentro de sus
obligaciones y dentro de sus atribuciones pues ha
venido haciendo un estudio juicioso decadaunode
los proyectos, 10 que tenemos que hacer esiniciar
ladiscusion delos proyectosy yaesadiscusiony €
tiempo nos dird § acanzamos 0 no acanzamos
dentro del tiempo que tenemos y que estamos
convocados a evacuar |0s proyectos; pero lo que
ugiero €s que iniciemos cuanto antes nuestra
actividad, nuestroscompromisosy yael tiempodira
gue adcanzamosy que no. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Wilson Borja.

I ntervencion del honor able Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

GraciasPresidente. Tambiéncompartod criterio
deques agui vamosaestudiar € proyecto de Ley
dePens ones, porquetal comoterminalaponencia,
gue es mi gran preocupacion, s ustedes queridos
compafieros Representantessetradadanaladitima
hojade laGacetay como terminaesaponenciame
pareceterriblelasituacion, en donde Unicamente se
estudiaron 17 articul os, dos fueron suprimidos, 15
fueron aprobadosy hay en esefina deponencia2l
articulos que supuestamente vamos a tener que
estudiar nosotros en la Plenaria, porque en las
Comidiones ni Squiera se dcanzaron a discutir.

Yo no le veo sentido sefior Presidente y ala
doctora Zulema, que a los dos nos interesa, es en
Comisiones tal como termina la ponencia se
estudiaron Unicamente, bueno a Ministro 1o
aconductan o lo aconductamos, pero que nosdegje
hablar...



Pagina 8

Miércoles 5 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 43

Sefior Presidente, 1o que digo es esto, como
terminalaponenciahay 17 articulosqueseestudiaron
enlascomisiones, dosdeloscudesfueronretirados,
fueron gprobados 15 y hay 21 articulos que no se
discutieron en la Comision que pretenden que los
discutamos nosotros agui en la Plenaria.

Por primeravez, € andissesd sguiente, 5 19
comparieros nuestros de Camara, mas 13
compafieros del Senado, 0 sea 31 persona no
hicieron d andids que debian hacer agui para
depurarloy traerlo depurado ala Plenaria, porque
de eso se trata cuando se esti haciendo unaley y
ahora quieren que nosotros depuremos
practicamenteun proyecto deley completo, agui en
Penaria, porque no ha tenido la discuson en las
Comisiones, |o que se quiere es eso, amenos que,
S agui nos acepta de que eso se aplace, solamente
nos pongamos de acuerdo que la discusion la
hariamos sobre los 15 articulos que fueron
gprobados en Comisiones, porque no entenderia,
ni memeteriaaunadiscusénde 21 articulosqueno
han sido depurados por las Comisiones.

Esaesmi preocupacién sobre este proyecto de
ley, amenos que hagamos € acuerdo, Unicamente
vamosadiscutir los 15y hagtaahi llegarad famoso
proyecto deley sobre Pensionesqueeste Gobierno
por lo menos o que vaaestaaedtalegidatura

Perolo otro Presidentees, précticamentequela
Plenaria, aUltimahora, porque no esd Gltimo dia,
estamos citados aqui hasta el 23, esaes otracosa,
gue sigamos trabajando aqui depurando todo este
proyecto deley, porque paraeso tenemosel diade
mafiana, € domingo y € lunesy lo discutimos a
fondo y lo que no hizo las comisones lo hacemos
directamente en Plenaria'y discutimos € Proyecto
de Ley queno sehadiscutido en Comisiones!lamo
laatencion sobre ello para poder tomar decisiones
sobre e Orden del Dia

Gracias Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza O.:

Se les concede @ uso de la padabra a los
honorables Representante Soto, Cuervo, Devia,
Enriquez y Representante Jménez, en su orden.
Albeiro también.

I ntervencion del honor able Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Graciassefior Presdente. Loprimeroquequisera
guelaMesaDirectivacongderaras yaentramosen
discusion del proyecto porque ya he visto que se
han referido tres o cuatro colegas a d sn entrar
todavia en discusion de dicho proyecto.

Lossgundo, sefior Presi dente, comosequeustedes
no me responden y S me responden, me responden
puesobviamenteconunasalidaquenopuedodiscutirla
desde aca, 9 lequiero pedir alaComisidn deEtica, a
los integrantes de la Comision de Etica que le
corresponde por reglamento hacer @ seguimiento d
funcionamiento dd Congreso delaReplblicaqueme
digan s dos o tres después horas o0 cuaro es
completamente vdido que agui la junta directiva'y
irrespetandod tiempo nuestro puedeiniciar laseson
correspondiente.

Quiero solicitarlo ala Comision de Etica, asi
como la directiva atinadamente aspectos que

comparto ademas emitié una resolucion donde se
controle las ausencias de la Plenaria, que vuelvo y
ledigolacomparto, peroyoquierover losresultados
delaMesaDirectivaaplicando dichasresoluciones
0 son solamente una calentamiento por emitir
resoluciones y da Comison de Etica que le
corresponde hacer € seguimiento de igual manera
también que a nosotros con la mayor cordididad
nos brinden los resultados correspondientes, los
informes correspondientes.

Sefior Presidente, muchisimas gracias.

Lo quecreo esqued debate dedicho proyecto
entonces se debe dar cuando se ponga en
consderacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza O.:

Honorable Representante Cuervo tiene la
palabra.

I ntervencion del honor able Representante
CarlosIgnacio Cuervo Valencia:

Gracias, sefior Presidente, mi intervencionen €
sentidoderatificarloqued honorableRepresentante
LuisAntonio Serranomencionabay quierollamar la
atencion a los Congresigtas de que representa la
reforma pensiond en términos de la politica globd
y de saneamiento de las finanzas publicas.

En ese sentido advertir de que este es un
instrumento esencial dentro de la politica de
saneamiento fiscal que tiene & Gobierno del
Presdente Uribe, en ese sentido sefior Presidente
pues no solamente sefidar laimportanciaquetiene
de que se aplique inmediatamente puesto lo que se
pretende en @ fondo es que e déficit en €
financiamiento en las pensones en Colombiasele
vaya poniendo coto en € mediano'y largo plazo, lo
querepresentaestareformaen d flujo decgapara
pago de pensiones.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Representante Cuervo perddneme, quiero
rogarle con € mayor comedimiento a todos los
colegas que nos circunscribamos a tema de la
consderacion que es € Orden ddl Dia, porque €
temanos va, € tiempo nos va a corriendo.

En consderacion € Ordendel Dia, anuncio que
vaacerrase, quedacerrada. ¢LagpruebalaPlenaria
dela Camara?

Ha sido aprobada.

Primer puntodel Ordende Diasefior Secretario,
sirvase dar lectura.

El Secretario General:

Primer punto.

Proyecto de ley 086 de 2002 Camara, 143 de
2002 Senado, por la cual se deroga la Ley 333
del 96 y se establecen las reglas que gobiernan
la extincion de dominio.

El informe con que termina la ponencia es €
dguiente.

Dése segundo debate a Proyecto deley 86 de
2002, 143 de 2002 Senado, por la cual sederoga
la Ley 333 del 96 y se establecen reglas que
gobiernan la extincién de dominio.

FHrman la ponenda los honorables Representantes
Roberto Camacho, LuisFernando Velasco, Jesis
Ignacio Garcia.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En congderacion € informe con que terminala
ponencia, anuncio quevaacerrase, quedacerrada
¢JaapruebalaPlenariade la Camara?

El Secretario General responde:

Has do aprobado € informede ponencia, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

El articulado ddl proyecto sefior Secretario.

El Secretario General responde:

Sefior Presidente tiene 23 articulos.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En consderacion € articulado del proyecto,
anuncio que va a cerrase, queda cerrado. ¢Lo
aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado el articulado, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Titulo del proyecto, sefior Secretario.

El Secretario General procede:

Proyecto deley nimero 086 de 2002 Camara,
143 de 2002 Senado, por lacual sederogalaley
333 del 96 y se establecen las reglas que
gobiernan la extincién de dominio.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

En consideracidn d titulo del proyecto, anuncio
gue va a cerrase, queda cerrado. ¢Lo aprueba la
Penariadela Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado € titulo del proyecto, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Desea la Camara que € presente proyecto de
ley, seaLey delaRepublica

El Secretario General responde:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario, perdén un momento, con
mucho gusto tiene la palabra para dgar una
congtancia Representante Iménez esta pidiendo la
palabra, Representante Arcilatienelapalarapara
una congtancia

I ntervencion del honor able Representante
Jose LuisArcila Cordoba:

Sefior Presidente, i ndependientemente de haber
estudiado € tema que se acaba de aprobar me
parecequeestoesloqueenvileceaestaCorporacion
y lasataniza, € que seentren agprobar apupitrazo
y con € ritmo de unalocomotorasin dgar epacio
parague hayaun debateraciond |os proyectosque
podemaos compartir.



GACETA DEL CONGRESO 43

Miércoles 5 de febrero de 2003

Pagina9

En ese sentido me parecesui generisd egtiloque
usted ha preconizado en la Cédmara sefior
Vicepresdente que cuando letocapresidir gplicaun
método basta sui generis y bastante novedoso
donde se cancela la pogbilidad reglamentaria de
hacer un debate y vadriala pena ademas discutir S
es0 eslegdmentey condtitucionamente posible que
habiendo pedido lapa dbradigtintos Representantes
independientemente dd afdn que se tenga para
gorobar unanorma, usted quieraolaMesaDirectiva
quieran sacarlargpidamente, todos queremaos sacar
una norma, esta que se acaba de aprobar la he
estudiadosefior Presidentey lacompartoperonome
sento bien estar en unasesion donde se gpruebade
esamanerad pupitrazolimpio, por dgod Presdente
Uribe propuso dentro de uno de los puntos del
referéndum e voto nomind y publico para acabar
esa forma masana y perversa de aprobar los
proyectos.

Que quede la constancia sefior Presidente
también, que sobre laMesa habia una proposicion
drededor del ordene ddl diay usted de manera
irreglamentaria, irreglamentariamente no la colocd
aconsideracionlo cud podriamésadd antagenerar
vicios de forma en una ulterior demanda que s
podriainterponer ante € estadio pertinente.

Gracias, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

LaPresdencia, perddnhonorablesRepre- santantes
todo d mundo vaatener d uso delapdaira como
used lo va a tener también, un momento honorable
Representante, un momento sin gritar honorable
Representantetranquil o, perotranquilo Representante
Albaro, tranquilo, la Presdenciatiene d deber y la
obligacion de decir que yo someti a consderacion
reglamentariamente y que la Camaralo gprobd, todo
lo aprobd reglamentariamente la Camara,
Representante Albeiro.

I ntervencion del honor able Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Sefior Presidente, quierodecirleprimerohizoun
ligtado que iban a intervenir gproximadamente 7
Parlamentariosyo erad Ultimoy despuéstomo otra
decisdn, en d momento en que usted sometio a
aprobaci on existian conmigo 47 Representantesno
mas en € recinto, 47 Representantes conté
Presidentey acabade haber 54 no mas, todolo que
usted ha hecho es totalmente irreglamentario.

Direccion de la sesion por el doctor
Telésforo Pedraza:

Sele concede @ uso delapaldorad honorable
Representante Wilson Borja

Intervencion del honor able Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Sefior Presidente. Lo que le propongo es todo
los que estamos aqui queremos que ese proyecto
de ley pase como debe pasar, sanamente no vaa
tener discusion, peroenlaformaen queseacabade
aprobar aqui Presidente puede tener problemas
por vicios irreglamentario 1o que le propongo
Presdente eslo Sguiente:

Que se reabra e debate que uno de los
comparieros explique, que uno de los comparieros
explique de que s trata y ahi inmediatamente
sométalo a votacion, lo votamos, no va a tener

ningun problemay pasamosd otro punto Presidente,
pero no nos tiremaos unainiciativa, un proyecto de
ley como este de la extincion de dominio con un
vicio que mafiana le puede cogtar que la ley se
hunda

Entonceslo que pido esregbramosladiscusion,
un compariero explicacinco minutos, [o sometemos
avotacion y lo hacemos como debe ser y no nos
tiremos este proyecto de ley.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representantes, la Presdencia tiene
un deber y € deber es @ primero. La Presdencia
solicitoinformedelaSecretariarespectode quérum
quefuerendido oportunamente como lecongtaalos
honorables Representantes primero.

En segundo lugar someti a congderacion d
Orden del Dia que fue aprobado.

En tercer lugar, someti a consideracion
reglamentariamenteconformeloexiged articulode
laLey 52y de esa manera se llevé a cabo; de ta
maneraqueesaeslasituacion, nohay ningintipode
vicios de forma de ninguna especie, honorable
RepresentanteMariaTeresaUribetienelapaabra

Intervencion de la honorable Repre-
sentante Maria Teresa Uribe Bent:

Sefior Presidente, no creo que haya necesidad
de atropellar, porque creo que € Gobierno aqui
tiene suficientes votos asi 1o dgjen hablar auno y
después aprueben las cosas, primero.

Segundo quiero informarle que tengo radicada
unaproposicién paraesteproyectodeley, used no
puede atropellar, usted tiene que poner en
congderacionlasproposicionesy s ho seaprueban
bien, pero no atropelle.

Ademas estaba pidiendo la paabra antes que
usted sometierad articulado avotacion, entoncess
usted va atropellar nos dice'y yo por lo menos me
retiro del recinto porgque yo no acepto dictaduras
suyas aqui, no las acepto, o respeta cada
Parlamentario 0 no se seS0nemos mas, pero no
aceptodictadurasy esaley nofueagprobadaporque
hay proposiciones que no fueron consideradas.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representante, perdéneme no me
interesaen primer lugar ami lo que meinteresaen
primer lugar ami 1o que me interesa es escuchar
también agui a los Representantes que estaba
pidiendo que s iniciarala sesion formamente.

La Secretaria a mi no me informd que habia
ninguin tipo de proposicién sobre ese particular,
cuando pregunté sobre € articulado € sefior
Secretario medijo hay 23, este proyecto constade
23articul os, perono, por esolopuseaconsideracion
y la plenaria lo aprobd, pero honorables
Representantes le quiero rogar a la honorable
Representante Maria Teresa Uribe, S tiene una
proposicion parala comisidn de conciliacion pues
con mucho gusto.

I ntervencion del honor able Representante
Maria Teresa Uribe Bent:

No lavoy adgar, porque yo pedi lapadiraa
tiempo agui y la proposicion estaradicada dla

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Honorables Representantes la Presidencia no
tieneningUninconvenienteenestamateria. Pregunto
alaCamaras regbreladiscuson del Proyecto de
ley nimero 086 de 2002 Camara, 143 de 2002
Senado, por la cual sederogalaLey 333 del 96
y se establecen las reglas que gobiernan la
extincion de dominio.

El Secretario General responde:
Asi lo quieren, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Sefior Secretario sirvase nuevamente darle
lecturaalaproposicion con queterminad informe
de ponencia.

El Subsecretario General procede:

Proposicion:

Dése segundo debate d Proyecto deley 86 de
2002 Camara, 143 de 2002 Senado, por lacual se

deroga la Ley 333 del 96 y se establecen las
reglas que gobiernan la extincion de dominio.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En condderacion € informe de ponencia, se
abreladiscusion, vaacerrarse, quedacerrada, ¢Jo
aprueba la Camara?

I ntervencion del honor able Representante
German Navas Talero:

Le pedi mocion de orden y no me ladio, sefior
Presidente. Me da penatener que hacer esto, tres
veces pedi mocidn de orden y usted me la nego.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Con mucho gusto.

I ntervencion del honor able Representante
German Navas Talero:

Que quede claro ahi, no Presidente porque era
para lo que usted, mire Presidente uno no puede
dedleal con...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Pero hago aqui lo que ustedes estén pidiendo
honorable Representante.

I ntervencion del honor able Representante
German Navas Talero:

Porque habia una proposicion miaantes de que
usted gprobara arbitrariamente € Orden del Dia

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

No he gprobado nada, es la plenaria la que
aprueba.

El articulado sefior Secretario.

El Subsecretario General procede:

Sefior Presidente, le informo que @ proyecto
tiene 23 articulos y hay radicadas proposiciones
acerca de los articulos 1, 2, 3, 7, 18 y acaba de
radicarse unaparad artticulo2y 7.
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Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Pregunto a sefior Coordinador de ponentes se
srva darle lectura a los articulos que no tienen
proposiciones, sefior doctor Roberto Camacho y
ruego a los honorables Representantes que se
vienenacapor favor queseubiquen en susasentos,
porque por eso es que no se puede muchas veces
trabgar aqui bien.

El Subsecretario General procede:

Sefior Presidente los articulos que no tienen
proposiciéon son...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario Sirvase darle lectura a los
articulos que no tienen proposiciones.

El Subsecretario General procede:

Losarticulosson: 4°, 5°, 6°, 8°,9° 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22y € 23.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En condgderacion los articulos que no tienen
ninguna proposicion, se abre la discuson va a
cerrarse quedacerrada ¢)os apruebalaPlenariade
laCamara?

El Subsecretario General responde:

Han sido aprobados, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Sguiente articulo, € primer articulo.
El Subsecretario General procede:
Articulo primero.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Tiene proposicion, ¢sefior Secretario?

El Subsecretario General responde:

Tiene proposicidn, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Ruego ad sefior coordinador de ponentes nos
vaya dando lasinformaciones con relacion a tema
y megustariaqueaqui estuvierad sefior Ministrode
Judticia, del Interior también habueno. Listo doctor
Roberto Camacho.

El Subsecretario General procede:

Laproposicion dice:

Bgounasconsderaciones. Articuloprimero: Los
bienes muebles e inmuebles de que trata @ inciso
tercero dd articulo segundo, podran ser entregados
en adminigtracion alas organizaciones Sn animo de
lucro condtituidas con d fin de coadyuvar en los
procesos de educacion, desarrollo comunitario,
proteccion dd medio ambiente, prevencion de la
drogadiccion y rehabilitacion de los grupos de
poblacion més vulnerables del pais, en cuyo caso 'y
tratandosedebienesinmueblesd actoadminigtrativo
gue conceda € uso y goce dd mismo como
contrgprestacion por parte de la organizacion, solo
contemplara que se garantice su mante-nimiento y
devolucion cuando este searequerido.

Esa es la proposicion para d articulo primero,
sefior Presidente.

Firmae honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Preguntoa honorableRepresentanteArenaspara
sustentar suproposiciony leruegoad doctor Roberto
Camachoensucondiciondecoordinador deponentes
gue ahora nos dd informe también sobre esa
proposicion.

I ntervencion del honor able Representante
Pedro José Arenas Gar cia:

La proposicion son en redidad dos articulos
nuevos que se proponen parad texto, como etala
Minisgramegugtariamucho quedlaleexplicaraala
Penaria

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Articulos nuevos d find.

I ntervencion del honor able Representante
Pedro José Arenas Gar cia:

S sefior pero usted hadado oportunidad que se
lean, lo que pasaesque ahi dice primeroy segundo
pero son dosnuevosenredidad, S quiereesperoy
d fina cuando entremosd punto denuevoslousted
me permite hablar para que ahorita evacuen los
otros.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Con mucho gusto asi se hara honorable
Representante, entonces. ..

El Subsecretario General aclara:

Sefior Presidente |o que ocurrio es que en €
texto que presentd € Representante Arenas, no
hizo end titulo de cadaarticulo laanotacion de que
eran articulos nuevos Sino puso articulo primero y
articulo segundo por lo tanto esta proposicion es
para articulos nuevos.

Entonces someta los articulos que no tienen
efectivamente proposicién a consderacion de la
Plenaria

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

En consderacion € Articulo Primero que no
tiene ninguna proposicion, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢Lo
aprueba la Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobado, el articulo 1°, sefior
Presidente.

El articulo 2° tieneunaproposicidnaditivasuscrita
por e ponente e doctor Roberto Camacho.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Sirvase Representante Camacho explicar su
proposicion aditiva

El Subsecretario General procede:

Una aditiva dd doctor Roberto Camacho que
dice

Se exceptiian de lo dispuesto en @ presente
numerad exclusivamente |os casos de titulos que se
negocia en centrales de depo6sito de valores
debidamente acreditadas ante la autoridad
competente Ssempre y cuando los intermediarios
gueactienenelascumplan conlasobligacionesde
informar operaciones sogpechosas en materia de

lavados de activos en conformidad con las normas
vigentes.

Firma & honorable Representante Roberto
Camacho Weverberg.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Doctor Roberto Camacho para explicar su
proposicion, sefiora Minigtra de Justicia

El Subsecretario General aclara:

Sefior Presidentecomoesunaproposicidnaditiva
puede someter d articulo en la parte que no...

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Unmomentoquevaaexplicar lasefioraMinidra

Intervencion de la sefiora Ministra de
Justiciay del Derecho:

Buenos dias sefiores Representantes, este
proyecto deley que como ustedes saben esdevita
importancia para textos que sea eficiente y eficaz.

La proposicién presentada por [os ponentes en
relacion alascausal esdeextincion dedominio. Hay
unadeesascausaesqueesquel osderechosdeque
setrate, tengan procedencialicitaperoquehansido
utilizados o designados a ocultar o mezclar bien €
de licita procedencia

La excepcion que presentan elos la que trae
pueslanormay lamodificacion que estén haciendo
obedece a que quedd dicho se exceptlian de lo
dispuesto en @ presente numerd, exclusvamente
los casos de titulos vaores que se negociar en las
centrales de deposito, Sempre y cuando estas
centrales de depodsitos y los intermediarios que
actUan en dla cumplan con lanorma de lavado de
activos.

La modificacion es incluir esta parte diciendo
naturalmente que la Unica exclusién esla centraes
de depdsitos de vaores, sempre y cuando los
intermediarios que actlan en esas centrdes de
deptsitos cumplan con las obligaciones.

La ponencia inicial de Senado tenia esta
excepcion pero se referia d cumplimiento de las
normas de lavados de activos por parte de los
depositosy por parte de los intermediarios.

La propuesta de Camara es més concreta y
guedaigua ala proposicién aprobadaen Senado.
Detd maneraque se exceptlan exclusvamentelas
centrales de deposito siempre y cuando los
intermediarios que en ellas actlian cumplan con las
normas de lavado de activos.

¢Qué es lo que se busca con esn? En las
centraes de deposito de valores s yo acudo aln,
investigo un titulo ese titulo va a edar vendido
rgpidamente y va a contaminar todo € mercado
publico devaloresy estariamos congelando todo €
mercado publico de valores, en lugar del bien que
estoy persguiendo solamente, entonces la Unica
forma de hacerlo es exceptuandolos, pero
naturalmente |0 que queremos es que las personas
queactlian en esosmercadoscumplan conlanorma
de lavados de activos para efectos de poder
perseguir esos bienes.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:
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Con la explicacion de la sefiora Ministra de
Jugticia. Se abre ladiscusién, Representante Omar
Florez.

Intervencion del honor able Representante
Omar Flérez Véez

Gracias sefior Presidente, es que no me puedo
aguantar las ganas de aprovechar agqui € inmenso
privilegio de contar con la Minigtra de la Justicia,
razon de mésy argumento que encuentro adiciona
a lo ya expresado para judtificar la funcion de
Minigterio ddl Interior con € delaJdudticia, uno con
unaMinistradelas calidades que tenemoshoy aca,
definitivamente a la judticia le esperan excdentes
tiempos. Invito alaplenaria que acompafiemos las
recomendaciones que nos ha dado la sefior a
Minigtray veo d buen gusto quetiene € Gobierno
de primero Colombia Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

En congderacion € articulo con la proposicion
aditiva, anuncio que va a carrarse, queda cerrada.
¢Lo apruebala Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Siguiente articulo, sefior Secretario.

El Subsecretario General procede:

Articulo tercero, tiene proposicion aditiva.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Sirvase darle lectura, sefior Secretario. ¢Quién
la suscribe?

El Subsecretario General procede:

Proposicion aditiva, la suscribe Buenaventura
Leodn.

Modifiquese, estatitulada como aditivapero es
modificativa, modifiquese € inciso segundo de
articulo tercero del Proyecto de ley 143 de 2002
Senado, 086 de 2002 Camara, cuando noresultare
posible ubicar, incautar o aprehender los bienes
determinados sobreloscuaesverselaextincion de
dominio, d momento delasentencia, podrad Juez
dedlarar extinguidod dominioequivaente, dd mismo
titular red o presunto.

Lodispuesto en d presente articulo no sepodra
aplicar en perjuicio delos derechos deterceros de
buena fe exentos de culpa.

Firmae honorableRepresentante Buena-ventura
Ledn.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Ruego alasefioraMinisrade udticiay d sefior
Coordinador de ponentesy a propio autor para
que expliquen esa proposicion, doctor Roberto
Camacho tiene la paabra.

I ntervencion del honor able Representante
Roberto Camacho Wever berg:

Sefior Presidente, S & doctor Buenaventuranos
explicaun poquito que eslo que quiere.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Representante Buenaventura Leodn tiene la
pal abra como autor de la proposicion.

I ntervencion del honor able Representante
Buenaventura Ledn Leon:

Gracias sefior Presidente, es una proposicion
aditiva que tiende a buscar la armonia en todo €
proyecto, solamente se le esta incluyendo doctor
Roberto Camacho, cuando habla dd titular red o
presunto, paraque guarde unaarmoniacontodolo
que ustedes estudiaron y en lapartefind d articulo
vienedelas Comisonescon d sguientetenor: Que
no podrainterpretarse cuando hay buenafe, lo que
estamos proponiendo es una mejor redaccion de
técnicajuridica que diga:

Lo dispuesto en d presente articulo no se podra
aplicar, noesqueno sepuedainterpretar SNonNo se
podra aplicar en perjuicio de los derechos de
terceros de buena fe exentos de culpa.

Son cuestionesdeforma, peroqueiguamentela
redaccion y la técnica juridica, nos permite es lo
unico que cambia € resto, € texto del articulo se
mantieneigud.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

¢Pd articulo tercero es una proposicion aditiva
Representante Buenaventura d articulo tercero
verdad?, porque ese esd articulo que esta, aditiva
exactamente.

El Subsecretario General:

Sefior Presidentepor disposicionreglamentariadl
doctor Joaguin Vives s dedar6é impedido en la
Comisiéon Primera para este proyecto acaba de
hacerse presente ala Plenariacon posterioridad ala
votacion que se surtio y pide que por las razones
aducidas en laComision d tener un familiar sujeto a
un proceso de extincion de dominio se le acepte @
impedimento y por parte de la Plenaria

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

PreguntoalaCamaras gpruebad impedimento
presentado por & honorable Representante Joagquin
Vives.

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Esd impedimento. Leruegoaloshonorables, d
Representante Camachoy alasefioraViceministra
gues quierenrevisar, despuéspodemos seguir con
e aticuladoy d find podemosrevisar ese articulo,
¢estamos de acuerdo?

Siguiente articulo y este queda pendiente para
quelorevised coordinador deponentesy lasefiora
Ministra, vamos a ver que otros articulos tienen
proposicion aditiva sefior Secretario.

El Subsecretario General procede:

Articulo 7tieneproposicdionsuditutiva, sudtituyese
end articulo7° dd presenteproyectolaexpreson. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Un minuto sefior Secretario, por favor doctor
Camacho y sefiora Ministra aqui tenemos otro
articulo con otra proposicion.

I ntervencion del honor able Representante
Roberto Camacho Wever berg:

S sefior Presidente, pero esque esteesunaley
muy técnica donde cada palabra o cada frase que
e adicione se ponga o s modifique, hay que
mirarlacon cuidado entonces tengamos un poquito
depacienciaparapoder entender cua esel acance,
porquetengo laimpres on deque puedetener razon
el doctor Buenaventura, pero estamos mirando.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Representante Carlos Zuluaga tiene la pdaora.

I ntervencion del honor able Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Presidente |o que me preocupaesquela
sefiora Ministra que estuvo todo € tiempo esta
semanaacano hayarevisado laspropos cionesque
estaban en la Secretaria, pararevisar 10s aspectos
detipo técnico y apenas estan haciendo larevison
ahora; aver d lepedimosalaMinistraquetodaslas
proposicionesestan enlaSecretariaparaquedlale
estedando € visto bueno o noy no eshorade estar
dando visto bueno sino que debid haber estudiado
conmuchaanticipacion losaspectosdetipotécnico
de cada proposicion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Sele concede d uso delapaabraa honorable
Representante Velasco y después Representante
Borja

I ntervencion del honor able Representante
L uis Fernando Velasco Chaves:

Entiendo d buen sentido quehaquerido plantear
el Representante Buenaventura Leon, pero es
importante hacer dos observaciones:

Primero. La accién que nosotros estamos
gprobando esunaaccionrea, esunaaccion quede
agunamaneraseseparay no confundamaosnosotros
estaaccion rea con unatipificacion de un deito.

Segundo. Doctor Buenaventurase le extingue €
dominiod titular, nosotras no podemosextinguirled
dominiocdvilmenteaaguien queno saatitular, logque
s podemos hacer, debemos hacer y tenemos que
hacer es perseguir @ bien en manos de quién esté,
pero es evidente que ala hora de atacar € dominio
del bien se atacaes d titular d que aparezca como
titular del bien no importaquiénlo tenga, eo yaesta
auficentemente explicado, de manera que yo le
pediria a doctor Buenaventura que retire la
proposicion porque eso esta explicado en todo €
aticulo y de esta manera nos ayuda a evitar con
agunas padbras poder enredar lainterpretacion de
los jueces.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Pregunto d autor de la proposicion S retira la
proposicion como lo ha sugerido € Representante
Luis Fernando Vdasco.

El Subsecretario General responde:
Laretira, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Laretira
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En consderacion € articulo 3°, vaacerarsela
discusion, queda cerrada. ¢Lo apruebalaPlenaria
de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Secretario.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

El Subsecretario General procede:

Articulo 7°. Sobred articulo 7° hay proposicion
suscritapor € Ponentey unasuscritatambién por €
doctor Buenaventura Leon.

Ladd doctor Buenaventura Leon es aditiva, la
del Ponente es sustitutiva por lo tanto debe
considerarse primero ladel Ponente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Sirvasedarlelecturaalaproposiciondd Ponente.

El Subsecretario General procede:

Proposicion sudtitutiva:

Sudtitlyaseen d articulo 7° lafrase: salvo sobre
aguellosenlosqueexistiendo personaprivadadela
libertad fuera preciso tomar decision; por, savo
sobre aquellos en |los que fuere preciso resolver la
Stuacion juridica de un detenido.

Firma e honorable Representante Roberto
Camacho.

Ha sido leida la proposicion sudtitutiva

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En consderacion la proposicion sudtitutiva €
Coordinador de Ponentes doctor Camacho, va a
cerrarseladiscusion quedacerrada. ¢Jaapruebala
Penariade la Camara?

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Ahorahay una proposicion aditiva:

Adicitnase € articulo 7° del Proyecto con la
frase: y lastutdas que se encuentren parafdlo.

Firmae honorableRepresentante Buena-ventura
Leon.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Representante Buenaventura Ledn para que
explique su proposicion.

I ntervencion del honor able Representante
Buenaventura Ledn Leon:

Gracias sefior Presidente, es que la parte find
de articulodice: queunavez qued expedienteentre
a despacho parafalo, tendra prelacion sobre los
demés procesos que en d mismo se addanten,
salvo sobre agudlos en los que existiendo persona
privadade lalibertad fuere preciso tomar decision;
peroqueigua mentetengaprelacidn cuaquier tutela
porgue tiene un rango congtituciona que...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Un minuto doctor ruego alasefioraMinigtray d
doctor Camacho ponerle atencién a doctor
Buenaventura, puede continuar.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Buenaventura L edn Ledn:

SefioraMinistra, doctor Roberto, € sentido de
la proposicion es adicionar que igudmente, es
decir, dicelapartefina dd articulo:

Unavez que d expediente entre d Despacho
parafallotendraprel acidn sobrel osdemasprocesos
gue los mismos se addanten salvo sobre agquellos
gue existiendo persona privadade lalibertad fuere
preciso tomar decision; pero que iguamente tenga
prelacion es decir, |as tutelas porque tienen rango
condtituciona, que tienen los términos perentorios
para resolverlos que de la misma manera no haya
esadificultad y que nos pasen a un segundo plano.

I ntervencion del honor able Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Honorable Representante exactamente qué es
loqueusted quiere, quelastute astengan prelacion,
¢0 que no latenga?

Responde el honorable Representante
Buenaventura Ledn Leodn:

Que latengan.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Doctor Veasco, tiene € uso de la palabra.

Intervencion del honor able Representante
L uis Fernando Velasco Chaves:

Representante Buenaventura, aqui no habria
ninguna dificultad recordemos que la tutda es un
derecho especidismo congtituciond y por lo tanto
sustérminos, sudesarrollono puedeser modificado
por unaley, de manera que agui no habria ningln
problemay sobrariala propuesta.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Los sefiores Coordinadores de Ponentes han
pedido que se niegue la proposicion.

¢Pregunto alaPlenariadelaCamarad niegala
proposicion presentada por € Representante
Buenaventura?

El Subsecretario General responde:

Ha sdo negada, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

El Subsecretario General:

Someta d articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En condderacion € aticulo 7°, continGia la
discusion, vaacerrarse, quedacerrado. ¢ oaprueba
la Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Sefior Presidente, le informo que € articulo 18
tieneunapropos ¢iéntambién suscritapor € doctor
Buenaventura Leon.

Adicidénese d aticulo 18 con la frase: en la
misma se ordenara oficiar ala Contaduria Genera
delaNacién, paraqueinscribaen € inventario de
los bienes de la Nacion, los que se adquieran
mediante @ procedimiento previsto en estaley.

Firma e honorable Representante Buena-
ventura Leon.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Buenaventura Leon
para que explique su proposicion y Representante
Camacho, Representante L uis Fernando Ve asco,
ruego alos sefiores de Estupefacientesquellegan a
Ultima hora agqui a hacer precisones, que permitan
alaCamarapoder deliberar.

Les voy arogar lo Sguiente, hoy presidiendo
aqui puesmientrasqueesté, alossefioresL obbistas
del Gobierno o de quien sea por favor que degjen
trabgar, s no han tenido tiempo los sefiores de
estupefacientes antes de venir, pues ya es muy
tarde, Representante Buenaventura Leon tiene la
palabra.

I ntervencion del honor able Representante
Buenaventura L eon Ledn:

Graciassefior Presidente. ESto esparasol ucionar
un problemapracticoy esqueno sesaberealmente
no setieneuninventarioy laContaduriaGenera de
laNacion, se haquejado por eso; entonces o que
seordenaesque enlamismasentenciadoctor Luis
Fernando que en la misma se ordene oficiar ala
ContaduriaGenerd delaNacion, paraqueinscriban
en d inventario los bienes de la Nacion que s
adquieran mediante € procedimiento previsto en
estal_ey deExtinciondeDominio, escond propdsito
de darle unaorganizacion, tener un inventario, y de
estamanera saber qué eslo que esta pasando con
estos bienes.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Representante L uis Fernando Velasco tiene la
palabra.

I ntervencion del honor able Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Hay un demento dao en un informe de la
Contraloria sobre € desorden con que se han
venidomang andoestoshienes, laL ey precisamente
corrige ese desorden, 10. S vemos haciaadelante
en d articulo tal vez 12 se crea como una cuenta
especid, € Fondo quevaaadministrar cadauno de
los bienes y entre sus obligaciones, como o tiene
cuadquier indtitucion del Estado, esenlamedidaen
que cuadquier bien entre d Estado tiene que ser
informado inmediatamente para efectos contables,
demaneraque sobrariaesa previson porqueyaes
una obligacion en € momento en que d bien entre
al Estado.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Con la explicacion dada por € doctor Luis
Fernando Velasco, 1o que entiendo es que eta
pidiendo esquesenieguelaproposi cidn presentada
por € honorableRepresentante Buenaventuraleon.

¢Pregunto alaPlenariadelaCamaras niegala
proposicién presentada por el Representante
Buenaventura Ledn?

El Subsecretario General responde:

Ha sido negada, sefior Presidente.

Hay un articulo nuevo.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Enconsderacion € articulo 18? Anuncio queva
aciérrese, quedacerrada. ¢Lo apruebalaPlenaria
de la Camara?

El Subseecretario General Responde:
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Ha sido aprobado, el articulo 18, sefior
Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Articulo nuevo sefior Secretario.

El Subsecretario General procede:

Proposicion aditiva. Articulo nuevo. Losbienes
y rendimientosy losfrutos que generenlosmismos,
localizados en la jurisdiccion departamento
Archipiéago de San Andrés, Providenciay Santa
Cadina y cuya extincién de dominio s haya
decretado conforme a la presente ley, deberdn
degtinarse a la financiacion de programas socides
en d Archipidago.

Los recaudos generados en virtud de la
degtinacion provisond de bienes se destinaran en
igud forma

Firman los honorables Representantes Maria
Teresa Uribe Bent y Julio Gallardo Archbold.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Preguntoal ossefioresPonentes, sefioraMinistra,
sefiora Ministra, ¢acaba de oir la proposicion?

Sirvase nuevamente darle lectura, sefior
Secretario sirvase darle nueva lectura

El Subsecretario General procede:

Articulo nuevo: Losbienesy losrendimientosy
losfrutos que generenlosmismos, locdizadosenla
jurisdicciéon departamento Archipidago de San
Andrés, Providencia y Santa Catdina y cuya
extincion de dominio se haya decretado conforme
alapresenteley, deberdndestinarsealafinanciacion
de programas sociales en € Archipidago.

Los recaudos generados en virtud de la
destinacion provisona de bienes se destinardn en
igud forma

Firman Maria Teresa Uribe Ben y Julio
Gallardo Archbold.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Tiene la palabra sefiora Viceministra, Ministra
de Judticia

Intervenciéon de la sefiora Viceministra,
MinistradeJugticia, doctoraMariaMargarita
Zuleta Gonzalez:

La filosofia que tiene € Gobierno Naciona en
relacion a mango de los bienes, cuyo dominio se
declara extinguido es que la decision de como se
distribuyen esto estaacargo del Concejo Nacional
de Estupefacientes.

Natura mente como esta muy claro agui hay un
porcentgje para la persona que colabore con la
judticiaparaefectos de que selogrelaextincion del
dominio de esos bienes, naturdmente & Concgo
Naciond de Estupefaci entestieneunoslineamientos
con relacion acomo deben distribuirse esosbienes,
natural mente cuando setratadenaveso aeronaves,
0 setratade bienesinmuebles, hay unacantidad de
lineamientos para efectos de la digtribucion, y la
idea naturamente es que se acudaa darle, ahacer
un mang o eficiente, y para ese efecto @ Senador
German Vargas Lleras tuvo una iniciativa
parlamentariacuyo proyectodel ey yafueaprobado,
y cuya conciliacion fue aprobada ayer en Senado,
enlacua sedanunoslineamientosparaladigtribucion
y & mango de esos bienes.

De td manera que la opinion dd Gobierno
Naciona es que € mango de los bienes debe
dg &rsdeaeseproyectodeley y aqui concentrarnos
enlaformacomo seextingued dominioy cud esel
procedimiento a cargo.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

La autora de la Proposicion y después €
Representante Julio Galardo.

I nter vencién delahonor able Representante
Maria Teresa Uribe Bent:

Gracias Presidente, creo quelaViceministrano
me ha entendido, esto es exactamente. Estamos
reproduciendo € literd ) ddl articulo 26 delalLey
333 del 96, es un derecho que ya tiene €
departamento, enlalL ey deExtincién deDominioy
lo que estén haciendo es derogando esto y nosvan
adgar en € are aver que podemos conseguir.

Primero @ departamento de Archipidago es €
departamento en etemomento méspobrede Pais,
de pronto usted no sabe eso.

Segundo & desempleo esté en un 50%.

Tercero. A pesar deexigtirlaLey 333del 96, 1os
bienesenloscudescomod Sonraysy d Hotel Mar
Azul esos dineros en este momento € director de
Estupefacientespor capricho selosestaentregando
a Seguro Socia porquenoeraclarodequedeberian
ir esos bienes d departamento esos recursos.

Entonces, le pido a los compafieros, que me
gprueben esta propodcion, porque es Smplemente
regtituyendo un articulo que yaexidiaen laley.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En consideracion la proposicion, continda la
discusion, vaacerrase, quedacerrada. ¢Laaprueba
la Penariade la Camara?

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobada la proposicion, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo, sefior Secretario.
El Subsecretario General procede:

Articulonuevo: Losbienesmuebles inmueblesde
quetratad inciso tercero del articulo 12, podra ser
entregados en adminigtracion a las organiza-ciones
snanimodelucro, condtituidascond findecoadyuvar
enlosprocesosdeeducacion, desarrollocomunitario,
proteccion dd medio ambiente, prevencion de la
drogadiccidn y rehabilitacion de los grupos de
poblacion més vulnerables del pais, en cuyo caso, y
traténdosedebienesinmuebles, d actoadminigrativo
que conceda € uso y goce dd mismo, como
contrgprestacion por parte de la organizacion, solo
contemplard que se garantice su mante-nimiento y
devolucién, cuando este sea requerido.

Hasdoleidod articulonuevo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En congderacion € articulo, quiero preguntarle
alos sefiores.. ., al Coordinador de ponentes...

I ntervencion del honor able Representante
Roberto Camacho Weverberg:

S s=fior Presidente, le pido ala Plenariade la
Camaragueneguemosestaproposicion, porqueen
esta ley no estamos haciendo la digtribucion de
bienes, eso se va hacer en unas disposiciones
diferentesy lo que se trata es precisamente de que
la ampliacion de estupefacientes tenga en ese
momento la digtribucion, la posibilidad de decidir
cdmo se hace esadigtribucion y lo haremos en una
normaposterior, peros empezamosagui, yavamos
en San Andrés, ahoravamosenlasONGs, después
empieza todo € mundo a llenar un rosario de
peticiones, volvemos otravez aamarrar laley enla
distribucion.

Demaneraquelepido alacamaraque dgemos
la digtribucion de bienes para una consecuencia
posterior.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Conlaexplicacion preguntoalaCamarasd niega
la proposicion que ha sido presentada.

El Subsecretario General responde:

Ha sdo negada.

Sguiente articulo nuevo:

En caso de que los bienes muebles e inmuebles
de que trata estaley sean engenados, del total de
los recursos que por este concepto ingresen a
Fondo para la rehabilitacion, inverson socid 'y
lucha contra € crimen organizado, € 40% sera
destinado a proyectos de inversion social y
programasde sustitucion enlaséreascon presencia
de cultivos de uso ilicito.

Firma el honorable Representante Pedro Jose
Arenas.

I ntervencion del honor able Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Lo mismo sefior Presidente. Ahi sigued rosario
de asignaciones de bienes, pido a la Plenaria por
favor que no gprobemos este tipo de solicitudes.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Con la solicitud ddl coordinador de ponentes,
pregunto S niegan la proposicion presentada

El Subsecretario General responde:

Ha sido negada, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

¢Hay otro articulo nuevo?
El Subsecretario General responde:
No hay més articulos, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Sirvasedarlelecturad titulo dd proyecto sefior
Secretario.

El Subsecretario General procede:

“Por e cual sederogalaley 333de1996y e
establecen las reglas que gobiernan la extincion de
dominia”,

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

En congderacion d Titulo del proyecto, seabre
su discuson, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ¢].0 apruebala Plenaria de la Camara?
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El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

QuierelaCamaraqued presente proyecto de
ley seaLey delaRepublica?

El Subsecretario General responde:

Asi lo quieren sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Parala congtancia Representante Almario.

I ntervencion del honor able Representante
Luis Fernando Almario Rojas:

La postura del Coordinador ponentes, doctor
Camacho, en sentido de que no se distribuyera
dentro de este proyecto los recursos del Fondo de
InversonSocid y luchacontrad crimenorganizado,
Creo que es una postura sanay en eso estamos de
acuerdo, pero s me parecedoctor Robertoy hacia
el futuro sefior Ministro de Interior, que sepudiera
buscar una reglamentacion sobre este fondo.

Hace sais afios fuimaos cooponentes también y
logramosincluir este Fondo enlaLey 333 que hoy
sederoga, con € objetivo de precisamente de que
estos recursos fueran inverson socid y Srvieran
para programeas de sugtitucion de cultivos ilicitos,
pero agui pasa exactamente lo que nos referiamos
en dia de ayer con relacion d Faezi d Fondo de
Apoyo Eléctrico delas Zonas no I nterconectadas,
y secread Fondo y los recursos llegan d Fondo,
sefioraViceminigtro, y resultagque en este momento
hay mas de 300.000 millones de pesos en este
Fondo de Inversion Socid, de los cuales 200.000
millones esdn en TES, nunca fueron invertidos
dentro delosprogramas deinverson socid ulucha
contra € crimen organizado, y |os otros 100.000
millones, sefioraViceminisira, no sabendondeestan.

Entonces, esto es muy importante que hacia €
futuro miremaos estos recursos, porque se quedan
en losfondos, no cumplen los objetivos, se utilizan
en TES, s congelan, entran a los bancos y no
cumplen los objetivos.

Y segundo, S nos gustaria que ese mes entrante
mirdramosque pasacon méasde 100 mil millonesde
pesos, qued Concejo Naciona de Estupefacientes
dice que no sabe por qué razén no han sdo
enviados a este Fondo y a esta entidad. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

A usted honorable Representante, perdon
honorable Representante. Conforme lo exige €
Reglamentoy con € propésito de darle agilidad en
ladiscusi6n que como dijo la Representante Maria
TeresaUribeagui y € Representante Borja, hay un
proyecto como € de pensiones que hay que darle
pues toda la amplitud, los que tengan constancias
por ecritoalaSecretariay € RepresentanteHomero
Girddo que habia pedido la padbra, latiene.

I ntervencion del honor able Representante
Jorge Homer o Giraldo:

Gracias sefior Presidente. Me hubiera gustado
guemelahubieradado antesdeser aprobado, pero
quiero preguntarle a los dos ponentes, d doctor
Velascoy d doctor Camacho, cud fuelarazon de

haber retirado elos un articulo propuesto por los
mismos ponentes, o que lo conteste & Gobierno,
porquelapropuestaens defondo quedloshacian,
era que los bienes que ilicitamente se hubiesen
adquiridosepodiandenunciar, sepodiandenunciar,
y € Estado se quedaba con € 80% y d 20 se
guedaba con lapersonaque denunciabal os bienes,
por qué, esto eraimportante parami, porque hacia
e futuro, Gigase bien, estas personas pues sevan a
ir del paisy sellevand 100%, y encambiod Estado
ha podido quedar con @ 80y € 20 tributando por
las personas.

Esearticulo erafundamenta haciaun futuro, de
modo sefiores ponentes o € Gobierno, yo quisera
tener una respuesta porque no aparece en € texto
definitivo que hoy nosotros estamos aprobando, es
bueno quelagentelo conozcaporquee impactova
aser haciad futuro.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Sele concede d uso delapaabrad honorable
Representante Alvaro Ashton.

I ntervencion del honor able Representante
Jaime Algjandro Amin Hernandez:

Muchas gracias, Presidente.

Era proponerle ala Mesa Directiva, ahora que
s evacud € proyecto de ley de Extincion de
dominio, que antes de abordar € segundo punto,
entremos en € proyecto de referéndum que esta
conciliado, porque hay quérum suficiente sefior
Presidente, leruego d favor querequieradeuno de
los conciliadores, la presencia, para que rinda €
informerespectivoalaPlenaria, y estaCorporacion
sepuedapronunciar sobreeseimportanteproyecto
repito, antes de entrar en @ proyecto de Ley de
Reforma Pensond.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Paraunamoci n deorden Representante German
Navas me ha pedido una mocion de orden.

I ntervencion del honor able Representante
Carlos German Navas Talero:

GraciasPresdente. Quierohacer laadver-tencia
y que quede en lacinta. Esta conciliacidn, como la
misma discusidn de los articulos aqui, requiere las
mayoriascdificadasqueexigelal ey 5% quequede
claro, estono puedeser apupitrazo, tienequedecir,
cuantoslaapruebany cuantoslaniegany serequiere
lamayoria, selo advierto desde ahora Presidente.

Grecias.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

A usted muchasgraciasporquenosayudamucho
pues para tener claro los criterios juridicos y la
mayoria. Se le concede @ uso de la paabra a
Representante Arenes.

I ntervencion del honor able Representante
Pedro José Arenas Gar cia:

Gracias Presidente. Lamentablemente degjo
constancia que usted no me dio la paabra cuando
se presentaron dos articulosnuevosconrelacion a
proyecto de extincion de dominio, en cambio en
otros casos, naturalmente a quien hace una
proposicion seledad tiempo paraquelaexponga

Aqui solamente se dgj6 emitir laopinidn delos
ponentes, que debe escucharse, pero no debe
negarselaposi bilidad deescuchar lajudtificacionde
quien hace otras proposiciones.

Y eda congtancia también que sirva para
manifestar, queen caso queconlal ey de Extincidn
de Dominio prosperen muchas declaraciones
precisamente de extincion de la propiedad sobre
bienes ilegalmente adquiridos o producto de
enriquecimientoilicito, en lareglamentacion sefiora
Viceministra se priorisen como resultado de la
engjenacion de esoshieneslosplanesdedesarrollo
dternativo y de sudtitucion de cultivos, ojdaen
futuro, lamayoriaderecursosproductodeextincion
de dominio, especidmente de aquellos bienes que
hayan podido resultar de actividades rel acionadas
cond narcotréficosedediquenaplanesdesudtitucion
de cultivos, especidmente dirigidos, puede ser por
el propio plante.

Sefiora Viceminigtra, haciéndole una peticion
comedida agqui ddlante de la Plenaria, para que
como resultado delareglamentaci on queusted esta
diciendo, que ahorasevahacer, seprioriseconlos
dineros de la engjenacion en @ caso de bienes
extinguidos, alosPlanesde Desarrollo dternativoy
de sustitucion de cultivos, todavez que se entiende
que & mayor dafio que causa d narcotréfico es
precisamente en estas zonas, donde esta d primer
edabdn de toda la cadena, entonces que esa
recomendacion sea tenida en cuenta, basicamente
las dos proposiciones apuntaban a eso, fueron
negadas, como usted agui argumentd que eso lo
hara la reglamentacion, lo hard é Consgo, que
ojalase consdere aesas comunidades campesinas
como prioridad sempre, luego delaengenaciénde
bienes producto de extincion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Gracias Representante, Representante Omar
Baguero tiene la paabra

I ntervencion del honor able Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias, sefior Presidente. Parasolicitar queen
ladiscusiéndd actadeconciliaciondel proyectode
ley que convoca a un referéndum, cada articulo
conciliado sevote separadamente, estocone finde
gue haya claridad en cada uno de los articulos y
ademéssedgeclaro antesdeiniciar lavotacion, la
clase de votacion que se exige para este tipo de
aprobaciones, y seatenidaen cuentaenladiscusion
de cada articulo sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Representante Omar Florez Vélez.

I ntervencion del honor able Representante
Omar Florez Véez:

Gracias sefior Presdente. Smplemente para
informarle ala Plenaria, que estoy radicando en la
Secretaria un proyecto de acto legidativo, por
medio del cud sepretendereformar € articulo 249
de la Condtitucion Politica, relacionado con la
designacion de Fiscd Generd delaNacion.

En lapropuesta se abrelaposbilidad de quela

terna que hoy es de exclusva competencia del
PresidentedelaRepublica, laintegren, uncandidato
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del Presidente, otro del Congreso delaRepublica,
Senado y Camara sesionaran conjuntamente para
ese efecto, y un candidato del Consgjo de Estado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefiora Representante Tania Alvarez.

Intervencién de la honorable Repre-
sentante Tania Alvarez Hoyos:

Gracias sefior Presidente. Le solicitaria muy
respetuosamente, que @ sefior Secretario hicierala
observaci dnjuridicaconrespectoalasconciliaciones,
porque aca ya varios parla-mentarios nos han
comentado deques dgun articulo delacondiliacion
end referéndum sellegaseanegar, puessequedaria
archivadoesteproyecto, locud yocreoquetenemos
que tener completo juicio frente a esa Stuacion,
entonces S quiero que antes de cudquier tipo de
comentario deagun parlamentario, sead Secretario
el que noslealas normas pertinentes parad estudio
y aprobacion dd acta de conciliacion sobre €
referéndum. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Léalo por favor, sefior Secretario.
El Subsecretario General procede:

El articulo 161 delaCongtitucion dice: “ Cuando
surgierendiscrepanciasenlasCamarasrespectode
un proyecto, ambas integraran Comisiones
Accidentales que reunidas conjun-tamente,
prepararan € texto que sera sometido a decision
find en ses6n Plenaria de cada Camara.

Si despuésdelarepeticion del Segundo Debate
perssten las diferencias, se considerara negado €
proyecto”.

Hasidoleidod articulo solicitado por ladoctora
TaniaAlvarez...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Representante Vives, seleconcede d uso dela
palabra.

Intervencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Gracias sefior Presdente, quisiera hacer unas
breves reflexiones sobre o que debe ser la
conciliacion dd proyecto de ley que convoca €
pueblo colombiano a un referéndum.

El sefior Secretario acaba de dar lectura a
articulo 161 delaCondtitucion, sefidaesadigposicion
ques repetido d segundo debatey aqui lehago una
claridad alaplenarial osinformesdel asconciliadores
técnicamente abren por segunda vez € segundo
debatey s repetido & segundo debate subsistenlas
discrepancias € proyecto asi o Leyd sefior
Secretario, € proyecto se entenderd negado; €
proyecto en su totalidad, no obstante sefior
Secretario @ articulo 189 del Reglamento que esta
vigentequelaCorteCondituciona ensusrevisones
lo ha mantenido sefida dgo diferente y dice, s
repetido el segundo debate subsisten las
discrepanciasentred texto de Senadoy d textode
Camara s entenderd negado € articulo a menos
queseinterpretase que ese articulo esfundamental,
es esencid para @ sentido dd | proyecto esa

disposiciénestad find dd articulo 1850189 quizés
del Reglamento que usted tiene en lamano.

Demaneraqueahi desprenderiamosunaprimera
conclusién que s hay agunos aspectos que no e
nieguen 0 a gunos aspectos que sehieguen agui que
el Senado aprob6 € proyecto mantendria su
vigencia, peronaceunanuevaduda, esadisposicion
reglamentaria dice que se entendera negado €
articulo y resulta que todos | os puntos sometidos a
referéndum hacen parte de un mismo articulo, es
que este proyecto de ley de referéndum es un
proyecto detresarticulosy € segundoarticulotiene
los 18 puntos, de manera que me llevaria eso a
pensar que en cualquier caso que Se mantenga esa
discrepancia, conel mayor gustod doctor Petrome
pide unainterpelacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Véez Mesa:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Petro para unainterpelacion.

I nter vencion del honor able Representante
Gustavo Petro Urrego:

S pero es que S usted lee textudmente €
aticulo 189 le dice lo gguiente 9 persgen las
diferencias se consderaranegado enlosarticuloso
disposiciones materia de discrepancia.

Entoncesd articulo 189 haceunadiferen-ciacion
entre articulo e incluso parte dd articulo en donde
semantengaunadiscrepancia, asi queladudasuya
no vienealugar, € mismo articulo 189 establecela
posibilidad de que alin d interior de un articulo una
materia especifica en donde se mantenga una
discrepanciapuedaser negadasin afectar incluso ni
el articulo, ni @ proyecto deley.

Retomael usodelapalabraed Intervencion
del honorable Representante Joaquin Jose
Vives Pérez:

Gracias, doctor Petro creo quele assteausted
todalarazon, eso nosdalaclaridad queandabamos
buscando, en ese orden de ideas S esta Camara
podriarepetir € segundo debatey tener diferencias.

¢Ahoraqueesesencia?, ¢queesfunda-menta ?,
dentrodeestereferéndumy quenoesotradiscuson
paraver 9 esto nos generala negativa de todo €
proyecto, si yo trgjese a colacion agui las
intervenciones del sefior Ministro del Interior cada
vez que teniamos dificultad en un articulo 8 decia
que exe articulo era medular, no hubo un articulo
que € sefior Ministro no destacara como de la
mayor importanciadentro del texto ddl referéndum
luego todos fueron fundamentades, yo no sdbria
real mente que camino tomar ahi, pero pues con su
aclaracion doctor Petro 1o que S le sefido a la
plenariay en eso coincidimos no es que cuaquier
diferenciaque llegare asurgir no vaadar d traste
con € proyecto de ley que convoca d pueblo en
referéndum.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefior Representante German Navasy después
el sefior Representante César Negret.

I ntervencion del honor able Representante
German Navas Talero:

Gracias Presidente, amigos Parlamentarios, he
mirado con preocupacion el temadelaprorrogadel

mandato de los alcaldes por vicio de
incongtitucionalidad y por atentar contra las
autonomias regionaes.

Enunestudio quetengoy quedgaréalaMesa
bastante largo, estoy demostrando como no es
I6gico que siendo € dcade o d gobernador de un
lugar producto delavoluntad de eseterritorio otras
zonas del pais puedan intervenir en la prorroga de
e mandato, para resumir les digo valga este
hipétesisen SantaM artapueden estar hastiadosdel
acade que tienen hipotético, sn embargo d votar
la gente de Bogota afirmativamente este punto le
edtaria prorro-gando € mandato a otra gente de
otraentidad territorial queno queriatal Situacion, es
decir los dcades se eligen por los vecinos de un
lugar, losgobernadorestambiény e Presidente por
todos nosotros, agui va contra todalogica, contra
lamismaautonomiade lasregiones, que unaregion
le imponga a otro la prorroga del mandato de su
acalde o gobernador o concgd, esto lo entregaré
por separado, asi mismo quiero dgar constancia
del vicio de incondtituciondidad en € tramite del
numeral sobre prérroga de periodo de
gobernadores, diputados, alcaldes, concgaes y
miembros de juntas administradoras locales
contenido en d articulo 17 dd proyecto.

Primero, € numerd fue negado por laComision
Primerade Senado como por laComisiéon Primera
de Camara, & mismo numera fue negado por la
plenariadelaCamarade Representantes, laplenaria
del Senado resolvid gprobar € numerd sin dar
cumplimientoloprevisoend articulo 177 delaLey
5% de 1992, que establece que las plenarias no
podran ocuparse de asuntos negados en las
comisiones permanentes respectivas a menos que
las mismas comisiones reconsideren la novedad y
decidan sobre dla previa remison del proyecto
dispuesto por la Corporacion.

Lo anterior significaque paraquelaplenariadd
Senado hubiera podido aprobar vadidamente €
numerd sobre la prorroga de los periodos de las
autoridades, delasentidadesterritorid esserequeria
gue previamente se hubiera devuelto @ proyecto a
la Comision Primera para que esta se pronunciara
sobre dicho numeral y s lo gprobaba pudiera
entonces ser discutido y aprobado por € pleno de
esa corporacion, 1o que en @ presente caso no
acontecio.

Finalmente a haber sdo negado € numerd por
laplenariadelaCamarano puedeunaComisonde
SU seno consentir en que el mismo seaincorporado
end textodemediacion o conciliacionporquenose
trata de una discrepancia sobre € contenido, pues
por tal seentiende unaredaccion diferentede texto
0 una disposcion nueva, ninguna de las cudes
corresponde a la Stuacion de este numera que
consderamos expresamente por la plenaria fue
negado por lamisma, con lo cud laincorporacion
del numerd entextodemediacionvulneralodispuesto
end articulo 186 delalLey 5?de 1992, quiero que
recapaciten sobre esto, no tengo nada contra €
referéndum, que quede claro sefior Ministro, estoy
defendiendo lajuridicidad y le estoy pidiendo ala
Plenaria que entienda este fendmeno, porque no
porque e Senado resuelva ferrocarriliar una
propuesta la Camara esta obligada a cumplirla,
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nosotros como Camara de Representantes
merecemos € mismo respeto que ami me merece
e Senado de la Republica, esto lo voy a entregar
por ecrito Presidente junto con € estudio que
sobre congtitucionalidad ese aspecto he hecho con
otros especialistas.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Véez Mesa:

Tiene la paabra € honorable Representante
Cesar Negrett.

I ntervencion del honor able Representante
César Laureano Negret M osquer a:

Sefior Presidente, sefior Minisirohemosradicado
ahi una proposicion con @ propdsito de que €
articuladodelaconciliacidn sevoteseparadamente,
en razon a qué sefior Presidente, la iniciativa mas
politiqueradd referéndumeslaprérrogaded cades
y gobernadores, politiquerapor qué, porquesupone
unadadiva, un afio mas paraquien notienederecho
congtituciond, politiquerapor qué, porquesurgio a
caor deunacumbredealcaldesy gobernadoresen
Barranquilla, absol utamente extemporaneanegada
en Comisién Primera de Camaray de Senado y
jamés apelada, no puede venir ahoralaCamarade
Representantes donde ya aqui la derrotamos de
formamayoritoriarevivir unainiciativaque vaadar
d traste con d referéndum, estaiiniciativay lasque
le introdujo € Ministro Juan Luis Londofio y €
Minigtro Junguito van a llevar d referéndum a un
camino muy dificil, congdar gasto, pensiones,
sdarios, todos esos temas son extrafios a la
propuesta inicid dd Gobierno, de modo sefior
Presidente que toda consideracidn yo le pido que
votemosseparadamente, estaradicaunaconstancia
firmadapor mésde 50 Representantesen € sentido
delosviciosdeformadeestereferéndumy ademés
el Senado de la Republica ha estado dando en
forma reciente unos simbolos de independencia
frented Ejecutivoquecreo quesondignosdeimitar
en este tema de la prorroga de alcaldes y
gobernadores.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Véez M esa:

Para una mocién de orden d sefior Repre-
sentante Wilson Borja

I ntervencion del honor able Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias Presidente. Més que todo es con la
Mesa Directiva Presidente, se quedo claro con
respecto d andisiscongituciona delo queeslode
lasComisiones, creo queahi no hayadiscusionesde
lo que puede suceder, se quedd claro también con
unapropuestaconunaintervenciondeNavas Tdero
sobre la votacion Presidente y ha quedado claro
aqui se ha presentado solicitudes que se discutan
rgpi-damente articulo por articulo que se vayan
pasando laexplicacion y |o vayamos votando para
ir ded.

Lamocidn es S yaesastres cosas estan claras
Presdente arranquemos, va a haber voto nomind,
porque agui se hapedido arranquemos Presidente,
porque ya comenzamaos amaternos en ladiscusion

y S ho entonces arranquemos articulo por articulo
y vamos sdiendo de unavez.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

No, noestaclaro sefior Representante, hahabido
opiniones diferentes sobre este punto, entonces no
hay suficiente claridad sobre esa materia como
udted lo indicay le sugiere la plenaria

Tiene la paabra sefior Representante Albeiro
Silva, después d sefior Representante Arcila, €
sefior Jaime Duran'y € sefior Representante Petro.

I ntervencion del honor able Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Sefior Presidente a uno le surgen muchas
preguntas con relacion ala conciliacion que se ha
dlegado y me pregunto también & Ministro varias
veces nos dijo que en este tema el Gobiernoibaa
respetar 1o que decidieran los Congresistas.

Hace aproximadamente veinte diasestacamara
se pronuncié ampliamente y dijo que no queriala
prorroga, Sin embargo exigtio la conciliacion pero
creo que en 20 dias |os compafieros no cambiar su
objetivo que teniay sobre la discuson de que no
gueriamoslaprérroga, porquenosparecequees|o
méas politiquero que tiene d Referéndum que
justamente estamos respaldando, que justamente
creemosqued referéndum lo necesitaperosinesa
parte que es la palitiqueria, igud € articulo 82 que
tiene mucho que ver con todo o delas pensonesy
gue cas bga la discusén que vamos a dar a
continuacion, queeslo delareformapensiond, ese
articulo 82quemetio & Minigtro detrabgjo dgasin
piso también lareforma pensond.

Por eso 1o que creo es que la votacion de la
Camarano puede ser diferente ala que paso hace
20diasy s esdiferente quieredecir que ahi s tiene
razén € Ministro Londofio, cuando dice que a
VECes votamos Sin Sser conscientes, pero yo creo
gue ese fue un punto que fuimos muy conscientes,
donde ademés no podemos suprimir 1o que €
congtituyente primario havotado y € condtituyente
primario voté que los dcades solo tuvieran un
periodo de tres afio, y que en d proximo octubre
vuelvan aeegir susconcgaes, susgobernadoresy
sus dcaldes, iriamos en contraviay creo que ahi g
entraria toda la incongtituciondidad que muchos
han dicho; perolo que mésese evento politiquero
que tendriael Referéndum contra la politiqueria

Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefior Representante José Luis Arcila.

Intervencion del honor able Repr esentante
José LuisArcila Cordoba:

Gracias sefior Presidente, honorables
Representantes. Las previsiones de orden lega
parad tramite que hay que darle ala conciliacion
estan ecritas y tenemos que proceder a seguir la
ruta precisamente reglamentaria que aqui ya han
expuesto suficientemente; 1o que S debe quedar
daroy esel sentidodemi exposicion, esquesellene
la Camara de un propdsito positivo para aprobar
esaconsultad congtituyente primario, no hay cosa
més dafiina parad mismo Congreso que sevayaa

oponer 0 que vamos a frugtrar la poshbilidad de
sacar addante ese trabgo juicioso que hizo la
mismaCamaray quehizoe Senadoenlasdiferentes
meaterias con las cuales podemos estar afavor oen
contra en muchos de los puntos.

Yaestala previson reglamentariaen lo que la
democracia determinaagui internamente que no lo
aprueba, pues no serd factor de consulta a
constituyente primario; pero no hay ninguna
incondtituciondidad en & sentido de convocar &
pueblo para que opine en lostemasinclusve en €
mismo de la prérroga de periodos, no podemos
olvidar que esta es una reforma congdtituciona que
vaaaprobar € pueblo, que vaaaprobar  mismo
condtituyente primario; loques dentoy perciboen
e ambientedonde memuevo en mi territorio esque
e ambiente parad Referéndum no estd muy bien
arededor del pueblo por cuanto de manera quiza
equivocada asi sea con buen propdsito se le
introdujeron o seleincorporaron temas que tienen
que ver con lo labord, con lo pensond, con lo
mismo tributario que hacen que € Referéndum €
mecanismo, donde van importantes decisones de
orden politico seaun poco satanizado enladecisién
frente d pueblo.

En ese sentido creo que se le esta haciendo un
ma a Referéndum pero eso son decisiones y
hechos ya cumplidos y cada uno de los presentes
tenemos una opinion formada sobre € tema.

En € tema de los dcades ya agui hubo una
votacion donde iba triunfando precisamente la
prorroga, peronoa canzdlosvotosregla-mentarios
guerequiere precisamente ese punto pararecordar
e pasge y d momento de la votacion, en su
momento en & ingante debido; entonces sefior
Presidente pues yo no me voy a demorar en mi
intervencion las precisiones congtitucionales y
reglamentarias ya estan cada uno tenemos las
posiciones frente d tema, donde no hay acuerdo
con & Senado se entiende que e punto se hunde €
punto pertinente. Gracias sefior Presidente, perod
Referéndum como instrumento de consulta o
tenemos que savar y no se puede hundir en d
Congreso.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefior Representante Jaime Durén.

I ntervencion del honor able Representante
Jaime Enrique Durén Barrera:

Gracias sefior Presidente. Creo que en este
temadd Referéndum quel osdiscutimosampliamente
durante més de un mesy quellegamos por mayoria
de votaciones a conclus onesimportantes creemaos
nosotros que la conciliacion que se redizo entre
Senado y la Camara debe prosperar aca en la
Camara, enlo quetiene que ver explicitamente con
€l temadeprérrogasdea ca desy gobernadoresyo
me aparto de laposicion de muchos que dicen que
esunacto palitiquerode Gobierno; por € contrario
yo creo qued Referéndum setratade participacion
popular, quienes estemos contentos con
gobernadoresy d ca despuesvotaremoslaprorroga,
quienes no estén de acuerdo con & mandato de
gobernadoresy acaldeslavotaran en contra; pero
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en ninglin momento asoma por ninguna parte que
sea un acto politiquero.

Eso en d tema dd Referéndum ha habido la
suficiente ilustracion, ha habido la suficiente
informacion paratodosy creo que debemos votar
la conciliacion que viene de Senado y Camara.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sefior Representante Gustavo Petro.

Intervencion del honor able Representante
Gustavo Petro Urrego:

Estuveleyendo enlaslecturasdominicaesdeEl
Tiempo, una entrevista d doctor Alfonso Lopez
Michelsen, me sorprendio lacantidad de puntosde
acuerdo en que las posiciones de Lopez empiezan
acoincidir con muchas de la que nosotros hemos
tomado de las discusiones dd Congreso de la
Republica; nosepor quélosliberalescuandoentran
a su etapa senil, recuperan la viga vertiente de
izquierda que le dio origen, y entonces coinciden
mM&s con Nosotros que en suU etapa madura.

Y Lépez Michelsen ademésdereferirseatemas
como € paramilitarismo y d proceso que inicia
Uribe con los paramilitares en los mismos términos
guenosotroslohemosdicho, noespos blenegociar
politicamente con narco-traficantes, dice Lopez
Michelsen, se refiere d Referéndum diciendo que
es simplemente un plebiscito alrededor del
Presidente Uribe porque € resto esinsustancid.

Pienso que tiene toda la razon, en redidad €
Referéndum perdié su dma, su corazdn como
reforma politica anticlientdlista, mas un capricho
presidencia por reducir d Congreso de estirpe
claramente autoritaria, més la conjugacion de una
serie de idess tontas insustanciales, como diminar
personerias o contralorias, méas laideade hacer un
plebiscito drededor de FMI, para ver 9§ agin
pueblo de América Latina lo apoya como, a ver
doctor Juan Hurtado, S me permite un momentico
intervenir...

... paraver S dgun pueblo de América Laina
gpoyaunaideacomo € recorte 0 d congelamien-
to darid; & Referéndum es fundamentamente un
plebiscito sobre € apoyo popular a Uribe o0 su
rechazo.

Y obviamente respetamos la idea de Uribe de
hacer un plebiscito en torno asi mismo, 1o que es
criticable es que se utilicen instrumentos no
trangparentes para que ese plebiscito |o gpoyen; y
estoy absolutamente convencido que la prérroga
de dcaldes, concgdes, diputados, gobernadores,
es decir & 90% de la clase palitica tradiciond de
Colombia, su prérroga en los mandatos no es mas
sino un instrumento al servicio de lograr
positivamenteun plebiscitoarededor del Presdente
de laRepublica

Siempreheconsideradoy lo dijeenladiscuson
dd Referéndum que los medios no judtifican los
fines, 3 algo hahecholaizquierdamoderna, antafio,
anclada en € tema de las amas y la violenciay
pensando que los medios violentos llevaban afines
dtruistas como d socidismo y la equidad, es
descubrir incluso en medio de la sangre que los

mediosnojudtificanlosfines, ques unoquierefines
dtruistas, equitativos, tienequeusar mediosdtruistas
y equitativas, que S uno quiere democracia tiene
que usar medios democréticos, que S uno quiere
unareformaanticlientdigtatienequeusar mediosno
clientdlitas, que uno tiene que ser consecuente con
los fines que se ha propuesto en relacion con los
medios, y e Gobierno de Uribe parece proponer
todo lo contrario, con una vison profundamente
maquiavélica desde  punto de vigta de la razon
ingrumental, & Gobierno deUribe pretendevender
una reforma supues-tamente anticlientdista con
méodosy mediosclientdlistas, nadiepuedellamarse
aengano, d argumento del Ministrodd Interior con
relaci onaqueesnecesario por razonesdeseguridad
gueno hayan eleccionesded caldesd afio entrante,
como s en todas las elecciones pasadas no
hubiéramos estado en medio de la violencia

Nadiepuedellamarseaengafio queprorrogar €l
mandato de cercade 30 mil concgdes, diputados,
acades, gobernadores, en gran mayoria la clase
politica tradicional, en buena parte eegidos con
métodos dlientdigtas, no Srva Sno para construir
unamaguinariade este tipo de personas en funcion
y exclusivamente pensando en tener un afio mésde
sdaio y de poder apoyar € Referéndum del
Presidente Uribequefinamentesetransformariaen
un plebiscitoalafiguray alaimagen del Presidente,
€0 es todo y por eso Nosotros No Nos podemos
Seguir ni placer, ni conveniencia, ni solidaridad con
unaideatan ingrumenta y tan maquiavéica como
ésta, N0 creemos gue usando maquinarias y
clientdlismo se pueda destruir € clienteismo en
Colombia, no creemos que un Referéndum
smplemente Sirvaparaun plebiscito en favor auna
imagen, Sno que deberia ser utilizado en favor de
meores causas, No creemos en la prérroga de un
mandato que fue congtituido por la poblacion
colombiana a través de sus elecciones por tres
anos, y que un capricho presidencia no tenia por
qué prorrogar un afio Mas, No Creemos en esos
indrumentosdetipoclientdista, S vamosahacer un
Referéndum anticlientelista usemos métodos
anticlienteligtas, y en esa medida Presdente esa
parte, ese tema como dice € articulo 189 de
Reglamento, que intenta prorrogar € mandato de
acaldesy gobernadores, amas de que estamosde
acuerdo que es incongtituciona desde € punto de
vigaformal, porque no se apel 6 después de haber
sido negado enlasComisiones Conjuntas, debe ser
rechazado de nuevo por la Camara de
Representantes, no queremosnosotroslosde Polo
Democrético finAmente gpoyar un Referéndum
gue en un principio se supuso anticlientdista como
reformapoliticay queal apostrehavenidoderivando
en insustancia, en caprichoso y en dientdigta

Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefior Representante Wilson Borja.

I ntervencion del honor able Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Sefior Presidentehice unamoci 6n de orden aqui
gue usted no quiso acoger y ha permitido que €
debate se abra desordenadamente, pero ya que

usted asumié esaresponsabilidad de que € debate
se abra desordenamente, sgamos en @ desorden
del debate, entonces yo también voy a hacer mi
intervencion sobre dlo.

Lo primero esqued punto que se discute en mi
criterio como lo planteamos aqui algunos
Representantes del Polo y las congtancias que
degjamos, nosotros.

Atiendaprimerod Ministroy despuésmeatiende
ami Presidenteporques no, s yad Minigtrodiolas
ingtrucciones podemos Ssegulr...

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Noyo erad que estabadando lasingtrucciones
sefior, continGe.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Wilson Alfonso Diaz Borja:

Eso 5 darisa sefior Presidente, veo por eso se
esta riendo, bueno Presidente la Stuacion es la
sguiente: El dia que usted sometio esto a debate
ademés delo que yaaqui se haplanteado, que eso
no se apel 6 como debiahacerse atravésdelo que
dice la Ley 52 usted ni siquiera permitié que se
debatiera en esta Plenaria; por eso, es que ahora
como decia Joaquin Vives no le estamos dando €
segundo debate por lo quevienedelasComisiones,
esteesd debate que no seledio aesepuntoenla
Plenaria, porquelo quesepretendid fuecomo seha
hecho en otrasocas onescreer que podianimponer
unas mayoriasy ala carrera sometieron ese punto
sn discusion aunavotacion en donde se hundio
punto, yaahi hay unvicio, hay unvicio quenosotros
tenemaos en nuestras cuentas.

Presidente cuando hablamos de vicio tiene que
ver con la Mesa Directiva, 0jo Presdente que
cuando hablamos de estas cosas |os responsables
son ustedes Presidente y digo ya hay un vicio que
NOosotros tenemos en cuenta, claro, lapreguntaque
tenemos que hacernos es a caso  Ministro del
Interior y del Gobierno no tienen en cuenta que ahi
hay un problemade procedimiento queesloqueva
aedudiar laCorte Condtituciond, queeslo queva
aestudiar laCorteConstitucional después, e proce-
dimiento, no puedo pensar comparieros de la
Plenaria que € Gobierno y d Ministro no sean
consciente de éllo y ahorano lo dirdn, la pregunta
gue tenemos que hacernos es s ese vicio de
incondtituciondidadyasepresentdagui enlaPlenaria
delaCamara, por qué seinsste asabiendasqued
Minigtroy € Gobierno sabequeeso estaahi latente,
e marco de seguimiento con ese numerd de
articulo 2° de ese proyecto de ley.

Y o mehecuestionadoy sigo cuestiondndome, s
e esad por quéeinsgey yonoleveo sno una
sola respuesta se insiste porque se tiene el
convencimiento dequesepuedeengrupir alaCorte
Constitucional para que deje pasar este mal
procedimiento, no puede haber otra razon, yo no
veootrarazon, s ahi estael mal procedimiento, eta
contemplado claramente en la Ley 5* y agui se
indste en eso, cud es la razon entonces, la Unica
razon es que se esta convencido de que se tiene
igudmente la suficiente influencia por parte de
Gobierno para que la Corte Congtituciond dge
pasar este vicio y esa preocupaci on es mucho mas



Pagina 18

Miércoles 5 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 43

terrible e incluso que la misma aprobacion de este
numera nuevamente, incluso Gustavo mucho més
terrible de esa posicion clientdista, que se muestra
con @ Referéndum y que hamostrado € Gobierno
através de esto del Referéndum, porque es estar
asegurado de que pueden convencer a la Corte
Condtituciond de que la Corte Condtituciona no
cumplasu papd quetienequever cond estudio ddl
procedimiento deun Referéndumy lo dgje pasar, 0
que se cuenten con los votos mayoritarios de la
CorteConstituciond paraqueesto no pase, esome
parece todavia mucho més terrible a lo que se
pretende con € famoso numera de prérroga del
periodo, porque es decir que cadavez tenderemos
y setiended absolutismo, yano d autoritarismo, se
tiende aque un Presidente no solamente leimpone
cosas a este Congreso como |o ha hecho sino que
este Presidente esta convencido que a la misma
Corte Condtituciond e puede imponer cosas.

Esa es la gran preocupacion que queda con la
indstenciadeeste punto, y es0S mepareceungran
campanazo de derta para todos, hacia donde
tendemos, haciaddnde tiende d Pais, haciadonde
va cada dia més este Gobierno porque mafiana
como dice @ adagio no podremos llorar sobre la
leche derramada, 0jo..., 0jo, 0jo que después que
laleche esta derramada no hay nada que hacer, y
estotiendecadavez més, cadavez mastieneunolor
afascismo queno selo quitanadie, esaposicion del
Gobiernoening ir asabiendoqueesincongtituciond
loqueestahaciendo esporqueestdconvencidoque
tienelosvotossuficientesenlaCorte Congtituciond
para que esta cuestion pase asi y eso S me huele
mucho més dla de autoritarismo.

Grecias Presdente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefior Representante, Oscar Arboleda.

I ntervencion del honor able Representante
Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Graciassefior Presidente, no setratadehacer un
discurso, se trata de hacer claridad publica, en la
Penaria vote negativamente la supreson de las
personerias y la prorroga de los alcaldes y
gobernadores; pero me parece sefior Presidente
que exigiendo lainstanciade laconciliacion esaes
una ingancia legd y yo me voy a atener a esa
ingancialega, no como un contrato de adhesiény
deunanimismo dd Gobierno, mevoy aatener auna
redlidad politica, y como un acto de confianzaenla
personade Alvaro Uribe Vélez y desu Gobiernoy
por lotantovoy avotar laconciliacion postivamente,
tanto en lo que hace referencia a las personerias,
como en lo que hace referencia a la prorroga de
a cadesy gobernadores; quierodgar esaconstancia
sefior Presidente porque me parece también a mi
que este Congreso que le ha dedicado, con celo,
con dedicacion y con responsabilidad, 5 meses a
estudiar todo € contenido dd Referéndum, no
puede ser que en d Ultimo minuto de las sesones
extraordinarias podamos nosotros darle laespalda
aese ingrumento eficaz para que sea d pueblo €
gue se pronuncie.

Por eso sefior Presidente yo convoco a todos
losRepresentantesaqui enlaBancadadelaCamara

de Representantes a que de pronto no le hagamos
mas discursos y nos sometamos a esa redidad
politicay gprobemaslacondiliaciénquehanredizado
los conciliadores; para eso fueron nombrados por
laDirectivas de la Camara de Representante y del
Senado de la Republica.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

En vida de dlo vamos a, rgpidamente los
compafieros, un minuto paraque puedan intervenir
sobre este punto para que procedamos, porque
veo alaPlenariacon deseo de votar yaeste punto;
sefior Representante Pedro Ramirez.

I ntervencion del honor able Representante
Pedro Maria Ramirez Ramirez:

Gracias sefior Presdente, smplemente para
decirle a los Colegas que en mi caso persond
sempre he sdo defensor de este articulo enlo que
tiene que ver con la prorroga y quiero dgar
constancia sefior Presidente, que en ladeccidn de
la Plenaria cuando se vot6 este punto por razones
desdud, lamentablementeno estuveend momento
de la votacion, tanto que a los pocos dias fui
intervenido quirdrgicamente, pero no porque haya
estado en contra, porgue tengo la plena confianza
end Gobiernodel PresidenteAlvaro Uribe, porque
creo que € Referéndum s bien es cierto no es la
solucion a todos los problemas y a los vicios
politicoss esun pasoimportantequesedaparaque
este Pais cambie.

Por eso sefior Presidente quiero dejar la
congtanciade mi voto afirmetivo alaprorroga, que
semprehesidoamigoyloseré y etarédefendiendo
el Referéndumparaqueojaad pueblosemanifieste
afirmativamente a este proceso democrético.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa.

Con mucho gusto, sefior Representante Carlos
Enrique Soto.

I ntervencion del honor able Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias. Teniendo coherencia con la
pasicion, yoquieroen primer lugar novoy apontificar
sobrelapartejuridicao no, porquemehaensefiado
la vida que por lo menos en nuestro Pais los
agpectosjuridicossoncomolapladtilinay entremas
escuchaunolosjurigtas, loscongtituciondistas pues
se damés cuenta que hay argumentos para todos,
peronodeandeser unosconceptosmuy respetables
todos.

Quieroanunciar mi voto negetivo por lasrazones
gue sempre he expuesto en cuanto alo que esla
ampliaciondeperiodosdegobernadoresy acades.

La primeraes por respeto alademocracia que
yaha sdo ampliamente explicada en esta Plenaria
en repetidas sesiones, € pueblo eigid por tres afios
hastad 31 de diciembre del 2003y por lo menos
el de mi conviccion filosdfica se debe de respetar
ese principio.

El segundo paralos que han argumentado que
creen en este Gobierno, yo creo en este Gobierno

y aunque aparezcan impopulares muchas de las
medidas que se han venido tomando aqui, apoyo
esas medidas porque tengo la esperanza de que
Colombia mejore, porque tengo la esperanza de
guecon agunas herramientas podamos enfocarnos
hacia € desarrallo, hacia d megoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad, eso no quiere
decir, quemi posicidonquehasidosemprecoherente,
este en contra del Gobierno y ademas, es
precisamente por la credibilidad que tengo ya no
solamente en € Gobierno sino en la persona de
Alvaro Uribe Véez, d inico candidato concreto y
preciso en su campaiafue Alvaro Uribe Vélez, con
relacion a ese concepto de la ampliacion de los
periodos.

Alvaro Uribe Véez manifesté que no era
partidario de la ampliacion a cuatro afos de los
actuaes, y que era partidario de que los periodos
fueran de cuatro afios a partir de las nuevas
elecciones, por esacoherenciay porque creo ensu
posicion, ademés de mis propias convicciones es
guehetenido esaposicion, tercer elemento, nocreo
en € argumento de orden publico como no lo ha
expuesto € sefior Ministro, a quien respeto
inmensamente por |o siguiente, este pais tiene que
demodtrar indtitucionalidad y no podemos aqui
darle los argumentos a los violentos, de que no
podemosredlizar las cosas como las hemos venido
redlizando en este aspecto, |0 queeslaseecciones,
como asi que no podemos hoy, cuando hemos
podido en momentos candentes, seguiremos a
frenteapoyandotodaslasmedidasderecuperacion
deorden publicoy todo lo quetengaquever conla
recuperacion deeste paisenlosocia esencialmente
y en lo productivo, pero no podemos sdir con
argumentaos, queno podemosredlizar el ecciones, €
referéndumlovamosaredizar Diosmedianted afio
guevieney lo vamos a apoyar.

Y hay otras razones que no voy a entrar a
explicar aca, pero s quiero dgar bien claro, no
tengo razones politicas paratener estaposicion, no
€s porque seaamigo o0 no amigo de Gobernadores
0 acaldes a quienes respeto mucho, sino por esos
aspectos filosdficos.

Segundo: en  punto ocho sefior Presidente, no
lo voy a votar por o menos en esta conciliacion,
porque como fue mi podcion también cuando
propuse de que € tope de los sueldos fuera de
veinte sdlarios minimas, en la conciliacion, dentro
de nosotros, los de la Camara, llegamos a 25
perfectoy lovotamos, perod Senadolehacol ocado
ali, aquienrespetoladecison, elossonauténomos
pero no la comparto, de dgjar ali que se respetan
los derechos adquiridos, 0 sea se borra de plano
todoloquetienequever conlosatossalarios, estoy
de acuerdo que se respeten los sdarios de los
trabgjadores de uno, dos, tres, cuatro, cincoy a
otros de abgjo, pero no estoy de acuerdo con los
privilegiosen estepais, S verdaderamentetenemos
coherenciay conciencia, de quienes nos echamos
losdiscursosacay enlaplazapublica, desolidaridad
con un pueblo, no tenemos ninguna explicacion
paradecir queapoyamoseserespetodelosgrandes
sdarios, que ademas muchos de ellos, no han sido
adquiridos de lamaneramas legd y concreta.
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Nosotros no podemos, € pueblo colombiano
no puede seguir subsidiando aqui, pensionesde 15
y 20 millones de pesos y 30, cuando € pueblo
colombiano tiene grandes dificultades y ha venido
deteriorando su caidad de vida dia a dia en todos
| os aspectos.

Mil gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefior Representante Plinio Olano.

I ntervencion del honor able Representante
Plinio Edilberto Olano Becerra:

Gracias sefior Presidente. Honorables
Representantes, pareceria, como que hubiésemos
escogidolatesi sdehacer nuevamenteunadiscusion
punto a punto del articulo segundo de referéndum
y me parece sefior Presidente que la discusion se
inicio justamente en ese punto.

S se acoge la tesis de votar d articulado del
proyecto, 09 seacogee temadevotar el contenido
del articulo segundo.

Llevamos dos o tres meses honorables
Representantes, socidizandod referénduma interior
del Congreso de la Republica, diciéndole a los
colombianos, aqui desde e Congreso, por fuerade
laimportanciaquetiened referéndum, ddl significado
guetienes ntonizarse con unastesisdeun Gobierno
que como en & caso mio, no ayudamos a degir,
pero que respetamos iguamente la decisiéon
mayoritaria de los colombianos cuando estuvo
totdmente en sintonia de que € referéndum era
necesario, y por eso @ Partido Liberal agui ha
estado, ofreciéndole la estructura y € soporte
necesario paraque este Proyecto deLey avance, y
yo quiero llamar hoy a la honorable Camara de
Representantes, a que recojamos la respon-
sabilidad que le corresponde al Congreso como tal
y alaCamaraen particular, porque avanzar en las
responsabilidades que le corresponden a otros
fueros institucionales, como el de la Corte
Congtitucional, no esdable parad Congreso dela
Republica

A nosotrosnoshacorrespondidodarled debate
en las Comisiones Primeras, en las Plenarias dela
Camaray también actuar enlaconciliacion, y esees
el informehonorables Representantesquellegahoy
alaPlenaria de la Camara de Representantes.

Y o evidentementeno soy unjurista, pero antela
dudaque puedatener d legidador, redlmentenole
esvdidalainterpretacion, y entoncesentrelanorma
quepodriaser laLey 5% ensuarticulo 189,y loque
condtituye € fuero condtituciond dd articulo 159,
yo diria sefior Presidente, que nosotros debemos
irnos por & camino dd 159 de la Congdtitucion
Naciond, que es d que le dice d Congreso dela
Republica que ante unas diferencias, d articulado
del proyecto debe ser discutido a traves de las
comisionesdeconciliacion, y presentadouninforme
en las plenarias para su aprobacion.

Por |o tanto sefior Presidente, con todo respeto,
yolequiero solicitar austed sefior Presidente, yole
quiero solicitar austed que se reordene € debate,
porque S € debate se va dorir en una discusion
punto apunto del referéndum, vamos arepetir agui

los discursos que ya todos | os parlamentarios han
expresado sobre los temas del referéndum.

Por eso lesolicito sefior Presidente, que s usted
vaa poner en consideracion € informe, 1o hagaen
el contenido del articulado como tdl, es decir con
todos los puntos que en € vienen incorporados,
como € articulo segundo del proyecto de ley que
nosotros estamos discu-tiendo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Véez Mesa:

Vamos a escuchar @ informe de uno de los
conciliadorespor favor, queesimportante paraque
procedamos alavotacion. El sefior Representante
Vives.

I nter vencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente. VVoy a hacer
un breve recuento de cuaes fueron los puntos que
seconciliaronentre Senadoy Camara, cudesfueron
las diferencias que exigstieron entre los digintos
aspectos.

El texto que sometemos hoy aconsideracion de
la Plenaria de la Camara, en instancia de segunda
repeticion de este segundo debate por via de
conciliacion, trae 19 puntos, € primero de elos
tienequever conlapérdidadel osderechospoaliticos,
la disposcion que modifica € inciso quinto del
articulo 122 delaConstitucion, enestearticulo solo
hubo correcciones semanticas, habian unas comas
gue no estaban ubicadas en € mismo lugar en €
texto de Senado y Camara, pero d sentido del
proyecto es exactamente igua, tanto en Senado
como en Camara.

En d punto numero dos dd voto nomind,
tampoco hubo diferencias en € texto de Senado y
Camara, no es por lo tanto objeto de conciliacion,
viene € texto que se aprobd en maneraigud entre
Senado y Camara.

El tercer punto, en & tema de las suplencias s
hubo diferenciasen|o gprobado por € Senadoy en
loaprobado porlaCamara. Lasdiscusionesllevaron
auntexto queno coincideexactamenteni cond uno
ni con € otro, untexto que partedelabase denegar
rotundamentelaexistenciadesuplencias, desefidar
que las fatas absol utas, las fatas absolutas que en
este cas0 no se definen cudles son, van a ser
suplidaspor loscandidatosno egidosenlamisma
lisa seguiin € orden de inscripcion en éla, y d
sefid amientoexpresoy contundentequelarenuncia
voluntariano produciracomo efecto d ingreso ala
corporacion de quien deberia suplirlo. Es decir, la
fataabsol utapor larenunciadebidamenteaceptada,
en ninglin caso genera e ingreso de quien sigue en
el orden deinscripcion en laliga

En ese orden de idess, traemaos un texto nuevo
gue no coincide ni con € de Senado ni con € de
Camara, pero nos parece conceptual mente mucho
més claro de lo que existia en ambos.

End cuarto puntordativo alasfacultadesdelas
corporaciones publicas de eeccion popular en la
direccion y control de la Hacienda Publica, en €

tramitedd Presupuesto, habiadosdiferenciasentre
€l texto de Senado y € texto.

Yolessuplicariaalos Representantesaver s €
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Hugo E. Zarrateo.

Contintiecond usodelapaabrad Representante
Vargss...

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

No, Presidente, lo que le estoy pidiendo esque
llame d orden delaPlenaria, porque nadahago yo
aqui puestratando de explicer las diferenciasentre
Senadoy Camaray lostextosdeconciliacion, ¢s la
Plenariaesté entretenidaen otras conversacionesy
en un murmullo total no?

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Hugo E. Zarrate O.:

Por favor los que estan aqui en la Secretaria. . .,
continlie doctor Vives.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Punto cuarto, en las facultades de las
CorporacionesPublicas, en cuanto a Presu-puesto
y laHacienda Publica, habia dos diferencias con €
texto de Senado.

Una, Senado habia omitido dgo que habia
aprobado Camara, que era la facultad de gercer
audiencias especiaes de Control Politico, sobre
ingresos, Senado habia aprobado esto solo para
gastos, Camara en una discusion dijo que estas
audiencias serian parahacer Control politico sobre
ingresos y gastos pulblicos.

Y lasegunda que es de mayor envergadura, en
la Camara se habia sefidado que € proyecto de
presupuestorecogeriad resultadodelasaudiencias
consultivaseingresabaa Congreso, pasabaprimero
por  debateen cadaComisi 6n Permanentey luego
por € debate por € andiss en debate de las
bancadas, para luego iniciar € trémite por las
Comisiones Econdmicas.

Senado habia aprobado algo que a nuestro
juicio teniamas dientes, porque ete tramite de las
Comisiones Permanentes, noy enlasbancadas, no
teniadientes, eraun andissque anadaobligaba. El
planteamiento de Senado que acogié Camara, es
en d sentido de que d debate en las comisiones
permanentes, el debate por lasbancadasregionaes
es un debate previo ala presentacion del proyecto
y los resultados de esos debates se recogeran
dentro del proyecto que € Gobierno trae a
consideracion del Congreso sin perjuicio dequeen
e tramite norma se introduzca las modificaciones
gue sean pertinentes.

Demaneraqueeneseordendeideassetraeese
articulo, es decir las diferencias con lo que
gprobamos aqui en laplenaria son que los debates
delascomisiones permanentesy losdebatesdelas
bancadas regionaes son previos a la presentacion
y su resultado se recoge en € proyecto.

Representante Pedraza esta pidiendo una
interpelacion.
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Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Hugo E. Zarrate O.:

Se |le concede lainterpel acidn doctor Pedraza.

I ntervencion del honor able Representante
Jorge Hernando Pedraza Gutiérez:

Con su venia Presidente, gracias doctor Vives
este es un tema muy importante, a ver, tal como
estaba presentado € presupuesto podia llegar a
incurrir en una especie como de vendimia publica,
de plaza de mercado, de ir en 50 manos, en 30
manos, realmente tenia cinco pasos, nos esta
explicando que esas audiencias se recogeran
previamentea ingreso del proyectoa Congresode
laRepUblicaparasuestudioend tramitelegidativo,
pero la pregunta que tengo es esas iniciativas que
guedendli recogidasenunaacta, end gindocumento
paracumplir ese mandato legd o congtituciona son
obligantes, quapasas las comunidades de manera
armonica pero con mucha pason, con mucho
entusiasmoexcedendelosmontosdelaparticipacion
por giemplo de inversién en cada departamento.

O qué ocurre s definitivamente por gemplo se
desbordanenlacifraquehanacordadoparasugerirle
a Congreso lapartidaes obligante, no esobligante
0 es Smplemente una etgpa 0 un referente, una
etgpa previa no obligatoria, ni vinculante para €
CongresodelaRepublica, deserlo segundo, deser
vinculante, de ser obligatoriael Congreso gpenaslo
que edtaria seria refrendando o que la comunidad
y en esas audiencias publicas acuerden, entre otras
cosas sriatradadar lapropiaesencialegidativad
congtituyente primario doctor Vivesy usted queen
€30 es muy estudioso me pareceria grave porque
seria trasladar la funcién del Congreso a
Condtituyente Primario, esdecir cas quesusiraerle
ad Congreso esa facultad de la eaboracion del
presupuesto queesunadel aslL eyesméasi mportantes
gue tiene como tarea de gercer d Parlamento
colombiano.

Quisieraque usted me explique esa parte, que
noshagaclaridad paratener desdeluegolaabsoluta
certezade que eslo que vamos a votar.

Gracias, sefior Presidente.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Representante Pedraza € articulo le ha dgjado
un amplio margen a la Ley Organica que debe
regular lamateriay desde luego setratade quelas
audiencias tampoco sean intrascendentes, no
podemos|lamar alagente paraescucharle, parano
tenerles en cuenta, pero desde luego tampoco
puede entenderse que eso le permita a las
comunidades violar los principios fundamentales
necesarios parala elaboracion del presupuesto, ni
maésfaltaba, nohabraderespetarseenesemomento
el planteamiento que hace & Gobierno frente alos
topes, frente a las inflexibilidedes, frente a las
disponibilidades de inverson.

Digamos que este recogera en las audiencias
quedepor s son congultivasy ahi vaunaespeciede
contradiccidn, recogerdy son consultivas, no pero
€se recogera estara mas orientado hacia digamos
mantener |as prioridades que la misma comunidad
estasolicitando paralainversonregiond, no, ahora

loquedigoesd recogeraqueen estecaso aplicade
esasaudiencias, gplicadel osdebatesen comisiones
permanentesy aplicadelasbancadas eserecogera
es solo para la elaboracion en dltimas del
presupuesto, pero € presupuesto entrard con €
tramite que hoy le conocemos y ahi se permitiran
hacer los cambios que obviamente las normas
condituciondesy legaes permitan.

Luego en manera alguna obliga a que
necesariamente sea asi porque estaria sobrando €
Congreso.

Buenod puntosiguiente, € puntodelossarvicios
adminigrativos de Congreso tuvo una diferencia
con & Senado, € Senado habia excluido la
posibilidad de que los servicios técnicos y
adminigrativos fueran prestados por una persona
privada, sefidaba que fuera una persona publica
exclusivamente, finalmente luego de las
deliberacionesy discusonesellosaceptaron texto
tal y como se aprobd en Camara es decir dgjando
la posibilidad tanto que sea una persona privada,
como una persona publica

El tema de la reduccién del Congreso, este
articulo tiene modificaciones bien importantes yo
comenzariapor explicar, primeroseunificad Sgema
electoral, cifras repartidora en todos los casos, en
la gprobacion de Camara se habia aprobado cifra
repartidora solo parala eleccion de Camaray sin
umbral, aqui seunificalo cua nospareceanosotros
absolutamente conveniente y se unificapor € lado
delacifrarepartidoraporque se estimo que of recia
ventgasfrented sstemadd cuocienteeectord, 9
lo que queremos es aglutinar lagente en unamisma
lisga es mucho més facil mateméticamente eegirle
detercero o cuarto renglon atravésdelaaplicacion
delacifrarepartidoray no atravésdelaaplicacion
dd cuociente eectord que termina sendo mucho
més dlta, luego se adoptalacifrarepartidoraen e
entendido que estimula mucho més la aglutinacion
de los partidos, de las bancadas.

Igudmente s refoma la idea de que exista
umbra demedio cuocienteparatodaslaselecciones
diferentes d Senado de la Replblica, en las de
Senado se mantienen € 2% delavotacion, peroen
asambleas y concgos y juntas administradoras
localestal como se habia gprobado en Camarase
mantieneunumbra delamitad de cuociented ectora
y se restablece este umbra para la Camara de
Representantes.

Iguadmente hay unas modificacionesmuy ligeras
enlacomposiciénmismadelasCamaras, € Senado
de la Republica habia sido aprobado con 81
miembros de esta Camara de los cuaes 79 eran
elegidos por circunscripcion naciona 'y 2 por
circunscripcidnnaciona especid delascomunidades
indigenas, d Senado aprobd 83 miembras, de los
cudes 78 ya no 79, 78 son de eleccion por
circunscripcion naciond |os 2 de las comunidades
indigenas y 3y 3 por la circunscripcion naciond
especia de minorias politicas, esde advertir quela
Camara no habia aprobado, no habia aprobado
miembrosdeminoriasend Senado, habiagprobado
miembros de minorias para la Camara de
Representantes en consecuencia nosotros hemos
eliminado un miembro para las minorias paliticas

gue se habia aprobado en Camara, pero en
compensacion se autorizaron 3 miembros de
minorias en € Senado de la Republica.

Estimamos que el lugar ideal para la
representacion de estas minorias como quieraque
terminadigiéndosepor unacircunscripcionresidua
especia debia ser € Senado de la Republica, de
manera que se adopta la composicion del Senado
delaRepublicade 83 miembrosadicionandosedla
los Representantes de las minorias, como
consecuencia en la integracion de la Camara de
Representantes se dimina € Representante de las
minoriasy semantienenlasdemésmiembrosquese
gprobaron agui, semantieneigua mentelafacultades
paraque € Presidente de la Republica nombre un
nuimero plurd de Congresistas de los grupos que
estén en proceso dereincorporaciony seestablece
un pardgrafo trangtorio nuevo, que dice asi:

Una vez entre en vigencia la presente reforma
congtituciona ninguin departamento debera perder
més dd 33% de su representacion actud en la
Camarade Representantes, s esto llegareaocurrir
se asgnarauna curul adiciona en dichaCamaraa
cada uno de los departamentos, esta disposicion,
este parégrafo nacid iniciamente con @ proposito
de defender la representacion de algunos
departamentos que teniendo unaamplia poblacidn
como € departamento dd Quindio no pasarian a
tener tan s0lo dos Representantes, de manera que
Se convierte ademas en unagarantiaparatodos|os
departamentosqueantel avariacionesquepudieran
generarse con los censos dectorales futuros no
pierden ningln caso mas dd 33% de lo que hoy
tienen, puesigudmente se defineen € articulo 263
el ssemadecifrasrepartidoraporqueesd que se
vaautilizar uniformementey se mantieneen d una
referenciad sstema dd cuociente eectora como
quiera que es necesario para la determinacion del
umbral de medio cuociente,

Iguamente se adopta la decision de la Camara
end sentido que habiasido decididapor € Senado
€l sentidodequeestasdisposi cionesseranaplicables
solo paralaeecciones de Congreso del 2006, en
€30S términos pues presentamos |os conciliadores,
el texto de ese punto nimero 6.

En e punto nimero 7 delas causdesdepérdida
de investidura igualmente se traen algunas
modificaciones entre las se dimina la causa de
pérdida de investidura referida d haber redizado
pactoso acuerdosparapermitir € ingreso delosno
elegidosenlalistacomo quieragque sedeterminaen
otra parte que en ninglin caso la renuncia aceptada
e acenso de ese miembro luego la causd era
absolutamente inocua

Iguamenteseretiradeestadigposciond principio
deladobleingtanciaenlosprocesosde pérdidade
investidura que habia sido aprobado por esta
Camaray se ha adoptado una disposicion que fue
aprobada por e Senado de la Republica en €
sentido que estos principios, estas nuevas
disposiciones sobre pérdida de investidura no
tendrén efectos retroactivos, sobre eso algunos
Representantes hemos dgjado constancias pero
puesfuee resultado de unavotacion interna, no se
S d Representante Jeslis Ignacio Garcia quiere
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hacer referenciaalaconstanciaque hemos degjado
guienes nos opusimos no a que se hiciese
irretroactivo 1os nuevos principios en materia de
pérdidainvestidura.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

S concede unainterpelacion d Representante
Ortega por favor sefior Representante Vives.

Intervencion del honor able Representante
William Ortega Rojas:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
Representantesyaquelamayoriadetodosnosotros
conocemos bien afondo dd temay hay unabuena
ilustracién sobred por quéno poneaconsideracion
sefior Presidenteaver S sevotaenbloqueosesigue
votando articulo por articulo.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Yavaaterminar € sefior Representante Vives
suinforme, Representante Garcia, tiene lapalabra.

Intervencion del honor able Representante
Jests Ignacio Gar cia Valencia:

Gracias sefior Presidente, evidentemente como
lo ha dicho el Representante Vives con €
Representante Camacho y con € suscribimos una
constancia en la cua expresamos que no estamos
de acuerdo con la prohibicion de la retroactividad
de ley favorable en materia sancionatoria
sencillamente porgue ese es un principio universa
que hace parte de la constelacion de derechos
humanos que hoy dia son patrimonio juridico dela
humanidad, que ademés Colombia ha suscrito los
tratados internacionaes sobre derechos humanos
donde est& reconocido € derecho a aplicacion de
laley favorabley que de acuerdo con d articulo 93
de la Congtitucion las disposiciones del derecho
interno deben aplicarse en armoniacon lostratados
internacional es, entoncessefior Presidentenosotros
nos limitamos a dgar esa congtancia porque d
interior delaComision de conciliacion setomo una
decisony laverdad es quelamayoriavotd porque
Se conservara ese inciso, entonces nosotros hemos
Sdorespetuososdeladecis onmayoritariad interior
delaComisiéndeConciliacionsetomounadecison
y la verdad es que la mayoria votd porque se
conservara ese inciso, entonces nosotros hemos
sdorespetuososdeladecis onmayoritariad interior
de la Comision de Conciliacion.

Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Muy bien sefior Representante Vives, continle.

Sefior Representante Eduardo Enriquez parasu
interpelacion.

Intervencion del honor able Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias Presidente, para averiguarle a
conciliador Joaquin Vivesen definitivacomo quedo
la perdida de investidura en estas dos cosas que
averiguo, no se ha consagrado la doble instancia
quemepareceunprofundoerror delosconciliadores,
segundo qué pasd entonces queda establecida la

mayoria calificada en la decis6n o no, bueno ami
juicio lapérdida de investidura quedo como venia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Eduardo Enriquez Maya:

Doctor EnriquezMaya, lasdiferenciasdepérdida
de investidura frente a lo que gprobamos aqui
cuando hicimos € debate y o que traemaos hoy la
mencioné primero, se eiminauna causa referidaa
los pactos o acuerdos con |os suplentes porque se
ha dicho en norma anterior que en ningln caso
habiendo renunciaellos pueden acceder, sedimina
el principio de ladoble instancia pero se mantiene
todoslosotros, d decul pabilidad, proporciondidad,
legalidad, en fin todos los otros se mantienen y se
agregaladisposicidn de que no seran retroactivos,
en € tema de pensiones se adopta lo aprobado en
Senado que tiene diferencias importantes con la
Camara, nosehaceretroactivod limitedepensiones
a 25 sdarios minimos se mantiene un régimen de
trangcionhagtad 31 dediciembreparal osregimenes
exceptuados 0 especides, no, se mantiene una
limitante de vigencia inmediata para no otorgar
pensiones a patir de la vigencia de esto sno a
personasquetengan 55 omasarios, enfinseadopta
en esto la propuesta aprobada por e Senado, se
votoasi mayo-ritariamented Senado, Representante
Jorge Carmelo Pérez 5 € Presidente asi o tienea
bien.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Seleconcede @ uso delapaladorad honorable
Representante Carmelo.

I ntervencion del honor able Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente, doctor Joaguin Vives
esparaunapregunta, sobreel temadelassuplencias
edtasentrarian en vigenciaapartir delaagprobacion
del referéndum, o también quedapostergado como
la€leccién anticipada de e ecciones, quiero decir s
una vez gprobado € referéndum quedan abolidas
lassuplenciaso S vamosaesperar aque sehagala
nueva eleccion del Congreso doctor Vives.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Asl es, unavez gprobado d referéndum s dlo
sucede quedan eliminadas las suplencias
inmediatamente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefior Representante Cudllo, tiene la palabra.

I ntervencion del honor able Representante
Alfredo Cuello Baute:

Doctor Vives me gustaria que nos hiciera una
pequeiiaaclaracion, lossegundosrenglonesdespués
de aprobado d referéndum no pueden entrar ni
squieras renunciad Parlamentario, o meor dicho
guenosexpliqueen quecasoso en quecondiciones
podriael segundo rengldn ocupar unacurul agui en
el Congreso.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Representante Cudllo, lo que setrae aqui esuna
propuestaenlacud semprequesegenereunafdta
absoluta se llama a quien suceda en la ligta, d
segundo, al tercero o quien corresponda, Ssempre
gue se genere unafata absoluta, pero se exceptlia
la renuncia aceptada, es decir S la cabeza de liga
muere, de pronto se vuelve un incapaz absoluto en
fin se llama a quien debe remplazarlo, pero g
sencillamente d cabeza de lista renuncia eso no
genera la poshbilidad de llamar a quien debe
remplazarloy enninglincasono quedacontemplada
esa poshilidad, las fatas temporades permiten €
[lamado a suplentes, ese es d sentido de lanorma
gue hemos traido aca.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez M.

Sefior Representante Florez para su pregunta.

I ntervencion del honor able Representante
Omar Florez Véez:

Gracias sefior Presidente es una reflexion
motivadapor laexpos cidnquehahechod honorable
RepresentanteVivesy relacionadaconlacongancia
gue han hecho, inggtiria muy respetuosamente ala
Plenaria que no dgjemos pasar desapercibida esa
congtancia, creo bien estigmatizado que eta este
Congreso y nosotros prohijar de que no somos
merecedores como simples ciudadanos de una
doble ingtancia ante requerimiento o procesos
judiciaes, creo queeso notiene presentacion como
bien o hasefidlado acidel honorable Representante
Garcia, es una de las conquistas del derecho
universal patrimonio de la humanidad.

Uno se pone a pensar como |os Rodriguez del
catel de Cdi g tuvieron derecho a una segunda
ingancia, Pablo Escobar, un sefior que @ afio
pasado fue condenado por haber asesinado 144
nifiosy ese criminal S tuvo derecho a una segunda
ingdancia, y estamos en un pais donde se deleitan
tumbando la investidura de los Congresistas por
cudquier circunstancia con Smples anénimaes que
llegan alaFiscalia, alaCorte Supremade Judticia,
alaMesas Directivas de la Corporacion seinician
los procesos, yo invitariamuy respetuosamente, yo
S0y consciente que este tema no le gusta a ciertos
sectores dlitistas de la sociedad Colombiana, pero
yo los invito a que hoy tomemos esa decision
salvaguardo no la calidad de Congresistas sino de
simples ciudadanos es que no hay derecho verdad
sefior Presidente que un crimina de 144 nifios que
ya fue condenado, ese sefior § hubiera tenido
derecho a una doble ingtancia. Eda reflexion ala
consideracion de usted y de mis compafieros.
Gracias sefior.

Retoma e uso de la palabra e honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Quisieraaclararlea RepresentanteOmar Flérez
gue la congtancia que hemos dgado no hace
referenciaaladiminacion de ladoble indancia, la
razon por la que se dimina la doble ingtancia es
porgueluego dediscusionessellegaalaconclusion
gue S tenemos un fuero que nos permite que en
primeraseriaen Unicainstanciaeste conociendo de
nuestro proceso  maximo tribund, los fueros que
no tienen los criminaes de los ciento y tanto de
personas, No S que estamaos cayendo en manos de
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los Magistrados que se suponen son de la mayor
respetabilidad ética y mora y de la mejor
capacitacion y preparacion nos queda cumplido
encontrarles un superior que pueda darnos una
segundaingtancia, resultabainocuo anuestrojuicio
establecer una primera instancia en una sda para
gue findmente quien hoy conoce en Unicaingtancia
conociera en segunda

La congtancia nuestra fue Representante Omar
Flérez, fue sobre laincluson de una expresion de
Senado en e sentido queestosnuevosprincipiosno
serian retroactivos, 10 que consideramos una
conquistadelahumanidad esjusamented principio
defavorabilidad en € derecho sancionatorio quees
alo que agqui se esta renunciando.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa.

Sefior Representantelvan Diaz, tienelapaabra.

I ntervencion del honor able Representante
Ivan Diaz Mateus:

Muchas gracias sefior Presidente, @ sefior
Presidente de la Comision Legd de cuentas d
doctor Willian propuso mediante una mocion de
orden que usted le pidiera a la Plenaria un
pronunciamiento sobre s € texto delaconciliacion
Se vota punto por punto, o se vota en blogque, yo
quieroingdgtir sefior Presidente que usted coloquea
consderacion dela plenarialadecison de s este,
esta conciliacion se vota en blogue o punto por
punto, para que asi tomemos una determinacion,
ordene usted abrir € registro sefior Presdente y
votemos como quiere la Plenaria de la Camara
votar laconciliaciondd referéndum. Muchasgracias

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Pregunto a la Plenaria s vota en bloque. No
smplemente le pregunto a la Plenaria y no esta
claro, vamos nomind hapedido lavotacion, me ha
pedido d mismo doctor de la proposicion que
verifiquemas la votacion pero por que violar €
Reglamento por donde s estan, una proposicion
guelatengoquesometer aconsideracion, laplenaria
en su sabiduriase pronunciapor favor, s laplenaria
quiere votar en blogue o quiere votar articulo por
articulo por favor.

Se dore d registro sefior, la plenaria se va a
pronunciar, perdon Representante JesUs Ignacio
para que aclaremos por favor.

El Subsecretario General aclara;
Si, esvotar en blogue No...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Véez Mesa:

Perdon sefior Secretario doctor Jestis Ignacio
Garcia

I ntervencion del honor able Representante
Jests | gnacio Garcia Valencia:

Sefior Presidente era para que explicaran €
sentido de lavotacion, s en blogue listo.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Correctoquedaclarovotar Si, esquesevoteen
blogue como viene d informe se abore d regisro
pero s estoy en la obligacion de poner en
congderacionlaproposicion, seabred registroylo
han solicitado por favor.

El Subsecretario General aclara:

Si, esvotar en blogue. No es negar la votacion
en bloque.

Por d Si:

Jorge Luis Feris, S

Joaguin Vives, S

Luz Piedad Vdencia, S
Carlos Julio Gonzdez vota, No
Dario Cordoba, Si
Veasguez, S

Jose Manud Herrera

Cesar Mgjia, vota Si

Javier Torres, vota Si

Betty Moreno, vota S
Constancias en la Secretaria.
CarlosPadecios, vota S
Fernando Tamayo, S

L os Parlamentarios que no hayan votado favor
hacerlo en d registro dectronico o en d registro
manud.

Direcciondelasesiéon por laDireccion dela
sesién por laPresidencia, doctor William Véez
M esa:

¢FataagunhonorableRepresentantepor votar?
Secigrralavotacion sefior Secretario € resultado.

El Subsecretario General procede:
Sefior Presidente le informo por € Si 93 votos.
Por e No 32 votos.

Ha sido aprobada |a votacion en blogque sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Védez M esa:

Con base en esa votacion ruego sefior ponente
SU proposcion con que termina  informa por
favor.

I ntervencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Sefior Presidente dos cosas, con ladecision que
ha tomado la plenaria creo que o que procede es
someter aconsideraciond informedelosponentes,
no sn antes llamar la atencion de que hay unos
compafieros que estén hablando nuevamente €
tema de los impedimentos, quisera responderle
gue eso fue ampliamente debatido y que agui se
llegd ala concluson de que cuando se estaen un
Proyecto de Referéndum que no se estd tomando
unadecison sino sometiéndolaaconsderacion del
pueblo que e estd iniciando € tramite de un...
(cinta en blanco), no proceden losimpedimentos.
En ese orden deidess, le pido...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa.

Muchas gracias, sefior coordinador.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa.

Que quede la constancia del Representante
Pisciotti en € Acta por favor, dd Representante
Rigotti.

Entonces estaaconsideracion € informe delos
sefiores que estuvieron presentes a nombre de la
CorporacionenlaConciliacion, estaleidod informe
lo ¢apruebala Plenaria?

El Subsecretario General responde:

Ha sido gprobado € informe sefior Presidente,
con las mayorias exigidas por la Congtitucion.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
William Vélez M esa:

Sguiente punto sefior Secretario por favor,
claridad y totd transparencia para que no haya
ninguna duda por favor.

El Subsecretario General procede:

Por lacual sereformanalgunasdisposiciones
del Sstema General de Pensionesprevistoenla
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobrelosregimenespensi onal esy excepcional es.

Proposicién

Désesegundo debated Proyecto deley nimero
056 de 2002 Senado, 055 de 2002 Camara,por la
cual sedefineel Sstemadeproteccionsocial, se
prevén algunos programas contra €l riesgo del
desempleo, se reforman algunas disposiciones
del Sstema General dePensiones, previstoenla
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre |os regimenes pensional es exceptuados y
especiales con € pliego de modificaciones.

Firman los honorables Congresistas Diez
Maalof, Alfonso Angarita, Manuel Enriquez
Roseroy Pedro Jiménez

Hasdo leido d informe de ponencia.
Someta a consideracion, sefior Presidente

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa.

En congderacion € informe con que terminala
proposicion. ¢LaapruebalaPlenariadelaCamara?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa.

Articulado del proyecto, sefior Secretario.
El Subsecretario General responde:
Consta de 16 articulos, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

En consideracion € articulado.
El Subsecretario General informa:
Hay proposiciones, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

En consderacion € artticulado del Proyecto,
vamos a darle la paabra rdpidamente a sefior
Coordinador de los Ponentes para que explique €
informe,
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Seinscribenloshonorable Representante Petro,
Venus, Grisdda. La representante Janet Restrepo
para una constancia.

Intervencién de la honorable Repre-
sentante Griselda Janet Restrepo Gallego:

GraciasPresidente, lequiero hacer unareflexion
navidefia, todo no puede ser peliado con usted esta
es la cuna de la democracia del Pais, nosotros
aceptamosperfectamentelasmayorias, quierodgar
una congtancia 'y ademés quiero decirle a sefior
Ministro una congtancia en un Proyecto, € que
nosotros como Partido Liberal ayudamos a sacar
adelante, entonces sefior Presidente cuando
nosotros hemos sido tan serios y responsables
frente d Gobierno no nos niegue la posibilidad de
dgar una constancia.

Levoy adecir en qué sentido sefior Presidente,
mi constanciavaen d sentido que d temadd gasto
nosotros hicimos un salvamento de voto y quiero
dgarlo congtituido ese salvamento de voto, por 1o
otro sefior Presidente nosotros estamos votando €
Referéndum, no estédbamos de acuerdo con € de
los dcades pero igud, compartimos la mayorias,
porque entendemos que & Referéndum es un
instrumento fundamental para € Gobierno, y
nosotros queremosquee Pueblo de Colombiasea
consultado, por eso sefior Presidente no le quite la
posibilidad alagente, vuelvay revistase detodasu
capacidad democrética para que su gercicio en
esta Corporacion, sea con toda la dtura que la
Camara de Representante se |o merece.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Muchas gracias por sus palabras sefiora
Representante.

El sefior Representante Armando Benedetti
también lavaadgar por escrito, lavaaanunciar,
S con mucho gusto un segundo por favor.

Intervencion del honor able Representante
Armando Benedetti Villaneda:

Gracias sefior Presdente. Al igud como lo he
hecho con las reformas que tienen que ver con €
modelo macroecondmico que quiere implementar
el Gobierno, voy avotar negativo paraqued sefior
Secretario, le pongaatencion, voy avotar negativo
e informe de ponencia y todos los articulos que
vienenenloquetienequever conmateriapensond,
parano aburrirlos sefior Presidente entoncesvoy a
radicar la constancia por escrito para que la lea
solamente & Secretario.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Muchas gracias, honorable Representante.
El Subsecretario General:

Se incorporara en el acta honorable
Representante Benedetti.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Representante Cuervo, RepresentantelLorenzo,
Representante German Navas, d Representante
Venus y el Representante Petro por favor,
Representante Arcila. Les rogaria, es para
condancia, 9 espaareferirsee temayaen e que

estamos por favor hay unos impedimentos que se
tendrén queleer por Secretariapor favor, entonces
yo lesruego aloscompafieross esparaestetema,
leemos antes |os impedimentos.

I nter vencion del honor able Representante
CarlosIgnacio Cuervo Valencia:

Sefior Presidente, simplemente hay una
constancia que reposa en la Secretaria quienes no
estabamosdeacuerdo enlaampliaciéndeperiodos
ded cades, gobernadoresy juntasadministradoras
locales, quiero dgar esaexpresaconstanciaa igua
que solicitarle quela Secretaria, paraque quedeen
la grabacion, se drva leer un impedimento que
personal mentepresentéy en esesentido por esome
abstuve de votar.

Entonces a ver S se puede dar lectura a la
constanciaenesesentidoy d impedimento comotal
para efectos legdes que @ dia de mafiana seriaun
€lemento probatorio enlo persona muy importante
parami.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Véez Mesa:

Con mucho gusto, sefior Secretario proceda.
El Subsecretario General aclara:

Sefior Presidente, todos|osimpedimentosseran
incorporados d Acta, quedaran como congtancia
de acuerdo a la explicaciéon que usted le dio alos
honorables Representantes.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Muchas gracias. Sefior Representante Navas
también.
El Subsecretario Continta:

Y las constancias degjadas por los honorables
Representantes.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Con las constancias para que queden sentadas
end acta

El Subsecretario Contintia:

..lgud que la intervencién del doctor Soto
Jaramillo quedard como congtanciaen € acta.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Tienelapaabrad Representante Navas Talero
por favor.

I ntervencion del honor able Representante
German Navas Talero:

Quiero dgar una constanciay que quede en €
Acta Presidente, le pedi antes de la votacion una
mocion deorden, paraexplicar como seibaavotar,
usted pidevotacionen blogquey lagentevotaque Sl
en bloque, usted hadebido repetir lavotacion para
el texto, porque lo que la Camara aprobo
nomindmente fue la votacion en bloque y areglon
seguido violandolapeticion miadesde un comienzo
dequesehicieranomina € contenido seapruebaa
pupitrazo, eso esirreglamentario.

Yo no queria atacar todo e Referéndum
Presidenteperoahoras mehandadolaoportunidad,
porque o 16gico es votacion en bloque, Sl parala

votacion en bloque y otra pregunta que debia
haberse verificado nomi-ndmente ¢era quiénes
votaban efectivamente en bloque?

No eralapropuestacomo ustedesladivi... eran
dos cosas digtintas, habia que separarlas, creo que
me estoy haciendo entender, una cosa era que se
quisieravotacionenbloque, y otraquesesometiera
acondderacion € bloque, eso no se hizo, gracias
Presdente por € favor que me hizo.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Bueno para que no quede ninguna duda sefior
Secretario Sirvase cattificar 9 d momento de la
votacion se pidio la verificacion de lamisma

El Subsecretario General:

Sedad informesecretarid como exacto, porque
ningUn Parlamentariopididlaverifi-cac ony catifiqué
guefueaprobado conlasmayoriascongtitucionaes
exigidas para este tipo de Proyectos.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Muchas gracias sefior Secretario. Entonces por
favor Representante Venus para que escuchemaos
el informesobrelaReformaPensiona y seinscriban
los Parlamentarios por favor, a ver s podemos
darle un trémite serio pero rgpido a debate.

I ntervencion del honor able Representante
Venus Albeiro Silva Gomez:

Sefior Presidente, dgandomi constancianegetiva
atodalaconciliacion, pidiéndoled Ministrotambién
gue quienes vamos a estar haciendo camparia por
la abstencion, tengamos las mismas garantias que
van a tener lo que tienen € S, dentro de una
democracia, S esque sepuede pedir garantiasaca.

Presidente también diciéndole que antes de que
comiencelapréximadiscusién hay unaproposcion
de varios Parlamentarios donde estamos pidiendo
guelaReformaPensiona secomienceadiscutir en
marzo y no hoy a pupitrazo; por favor s laquiere
poner en discusion paraque seaen marzoy no hoy
apupitrazo, no le demos mésrega osde navidad a
pueblo colombiano comolosqueleestamosdando
por favor.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa.

Sefior Representante Ovidio Claros.

I ntervencion del honor able Representante
José Ovidio Clar os Polanco:

Gracias sefior Presidente, dgeunaconstanciay
quiero que quedegrabado queno estoy deacuerdo
tampoco con lo que tiene que ver con laComision
de Conciliacion que se nombr6 y he dgado la
constancia por escrito en cuanto alo quetiene que
ver con Contral orias, con Personeriasy | 6gicamente
con la extenson de los periodos para adcades y
gobernadores

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa.

Bien sefior Representante, Representante
Lorenzo Almendra, y € sefior Representante Borja
para que pasemos a escuchar € informe del sefior
Ponente.
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I ntervencion del honor able Representante
L orenzo Almendra Velasco:

Muchasgraciassefior Presidente. Heescuchado
en el dia de hoy algunos Parla-mentarios
compafieros que han hablado mucho entre la
coherenciaentrelo que sepiensey 1o que se hace,
sguiente esacoherenciame permito también quela
constanciacomo miembro delaparte conciliadora,
los puntosreferentes alasupresion de contral orias,
la congelacion delos gastosy de sdlarios, sobrela
€liminacidndepersonerias, sobrelapendizacionde
la dosis persond y sobre @ punto de aprobacion
integral, en esa parte he dgado constancia de mi
parte, que eso, que en eso estd, nuestra posicion
con la podcién minoritaria que tuvimos en la
ponencia, en ese edtilo somos coherente con la
ponenciay con la conciliacion, en esos puntos no
estamos de acuerdo.

Muchas gracias, sefior Presdente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Les quiero recordar a los sefiores Repre-
sentantes con todo respeto, como estamos en
épocadenavidady esdificil € trangporte conseguir
los cupos para las regiones, Representantes que
eténenetasituacionfavor dirigirsealaPresidencia
paracolaborarles en lasolucidény en consecuencia
puedan vigiar mas tarde a sus respectivas regiones
sin ninguin problema, paraque podamos cerrar con
broche de oro este periodo legidativo sefiores
Representantes.

Sefior Representante Wilson Borja

I ntervencion del honor able Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Sefior Presidente, quiero hacer referenciaaque
me expliquen... Presdente S vamos a debatir este
Proyecto deL ey porqueparece queno hay ninguna
interés, por lo queveo, 0 S sencillamenteustedeslo
pupitrean y nosotros dgjamos nuestra constanciay
no pasa nada Presidente y todo & mundo sevade
unavez, nadie pierde @ avion, d vueo, ni nadade
€SaS COSas...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Continle Representante, yo le ruego que
escuchemos...

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

Igual que sehizo conlo anterior, se puede hacer
igudmente agui, esto no tiene ninguna dificultad.

Presidente se ha presentado la propuesta que
este Proyecto de Ley sediscutaen marzo, estaahi,
€s una propuesta que debe someterse a
consderacion, antes de empezar € debate, antes
de empezar d informey antes Presidente que agui
no haya € quérum Presidente para aprobar ese
Proyectodeley, 0jo, por quéhacemosesapropuesta
y por qué eta en la Mesa Directiva, Presidente,
porquelaponenciadeacuerdoalaGaceta617, esa
ponenciaterminadiciendo y yalo habia planteado
aqui, cuando € Ordendd Dia, laponenciadiceque
sediscutieron. ..

Sefior Presidente, le voy a proponer que lo
aprueben deun zapatazoy noslargamostodospara
lacasaaedar conlafamilia..

Sefior Presidente, por quésehacelapropuesta?
Se hace la propuesta porque se dice que se
discutieron 17 articulos, dos de los cuaes fueron
retirados, 0 sea que solamente se aprobaron y se
discutieron 15 articulos.

Quehay 21 articulosquetendrian quediscutirse
en Plenaria, Presidente, 21 articulos que no se
discutieron en las Comisones y td como quieren
aprobar este proyecto deley y por 1o que veo, por
lo que, como dice € dicho, por € desayuno se
conoce lo quevaaser d dmuerzo, por lo queveo
también le van adar un pupitrazo deterceraaeste
proyecto de ley de pensones..., definitivamente
me niego a seguir hablando. ..

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Contintie Representante por favor.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

Sefior Presidente, usted quiere salir rgpido para
donde su familia, yo también, yo también tengo mi
familiay quisera estar con dlos, por eso es que
estoy planteando, que se discutala propuesta que
estamos planteando ahi, S aqui esta Camara de
Representantesen Plenaria, y quesedefinaantesde
hacer € debate, quesedefinas vamosadiscutir 21
articulos que no fueron discutidos en la Comision.

Enmi criterio, desdelosarticulos 147, 158, 174
y 177 delaLey Quinta, serian violados s eso seva
hacer, d igud que los articulos 157 y 160 de la
Condtitucion Naciond, por eso Presidente que
indgimosque s sevaadiscutir € proyecto deley,
por lo menos que quede claro, que quede claro
Presidente, que se discutirian los 15, que nos
explicaran eso primero, porgque por eso estamos
proponiendo que se discutaen marzo y no ahoras
seloquierentirar, pero s vamosadiscutir onolos
21 articulos seriaimportante saberlo, por unladoy
entonces|lamamoslaatencion sobredlo. .., no...,
me niego. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Védez M esa:

Gracias sefior Representante. Sefior Ponente
entonces|eruego, vamosadarlelaexplicacion que
ha solicitado € Representante Borjay aprovecha
para que hagala exposicion muy sucinta por favor
de laponencia

I ntervencion del honor able Representante
Manuel Mesias Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, honorables Representantes.
Traemos en € dia de hoy a consideracion este
importante tema de la reforma de algunas
disposicionesalalLey 100 de 1993.

Quisera smplemente llamar la atencidn de los
honorables Representantes, para mostrarles la
urgencia, lanecesidad deestareforma, estareforma
no surge del capricho del Gobierno, mucho menos
del Congreso delaRepublica, hay Stuaciones muy
graves en nuestro Sistema General de Pensiones,
que es urgente corregir.

Para solamente darles a gunos pequefios datos,
les diriapor gemplo que d Seguro Socid, en este
momento tiene tres punto nueve billones de pesos
en resarvas, este aflo Nos gastamaos uno punto tres
billones de esas reservas para pagar alos actuaes
pens onados.

El proximo afio habremos de gastar uno punto
setebillonesde pesos, |0 quequieredecir quepara
e 2004, findes dd 2004, se habrén agotado las
reservas para el pago de pensiones de los
pensionados del Seguro Socid, necesitamos de
manera urgente conseguir recursos, pero no se
entenderia que podriamos gprobar una reforme
tributariatan drésticacomolaquehemostenidoque
gprobar en € dia de ayer, y dedicar todos esos
recursos parael pago delos actuales pensionados.

SefioresRepresentantes, yo creoquehay muchas
manerasde corregir loinequitativo, loregresivo del
SstemaPensiona Colombiano, entredlasdiriamos
que hay necesdad de aumentar las edades, de
aumentar lascoti-zaciones, deaumentar |lassemanas
de cotizacion y bgjar los beneficios.

Lamentablemente, el Sistema Pensional
Colombiano hallegado aun estado tan critico, que
la Unica manera de solucionarlo es bagando
beneficios.

L esquisieratambién comentar, paracontestarle
a honorable Representante Borja, es cierto se
present6 un pliego de modificaciones a proyecto
presentado inicidmente por € Gobierno, que fue
modificado précticamente en todos sus articulos, y
semodificoatendiendolassolicitudes, laspeticiones
delosdiferentes sectoresquetuvieron oportunidad
de participar en losforos que llevamos a cabo, no
solamente en la capital de la Republica, Ssno en
muchas regiones dd pais, dli escuchamos a los
empresarios, a los trabajadores, a las orga
nizacionessndicaes, alosgremios, alosexpertos,
alos académicos, y producto de esa experiencia,
tuvimos que presentar acons-deracion de las dos
Comisiones Séptimas, un pliego de modificaciones
gue no fue gprobado como usted bien lo manifiesta
Representante Borja en su totalidad.

Hoy traemosacons deracion deustedesd texto
tal y conformefueaprobado en e primer debateen
las sesiones conjuntas por las dos comisiones, ese
es € que aparece publicado en la Gaceta, pero
queriamosllamar laatencidn sobrelo siguiente, hay
unosarticulosqueno sepudieronvotar, no obstante
gue estuvieron a consideracion del primer debate.

El sefior Presdente de las dos Comisiones
Conjuntas, € Presdente del Senado de esas dos
comisiones, aorio € debate de la totalidad del
articulado y de hecho se refirieron los honorables
Representantes a muchos de esos temas, sin
embargo, agunos de esos articulos les repito, no
fueron aprobados y fueron dejados como
constancias.

Pero por gemplo, con respecto d tema de la
trangcion, es un tema que ha sdo..., fue muy
debatido en las comisones, que solamente se
modificaenunaparte, sedg ad temadelaedad que
fue € tema més controversid, se dga establecido
como estaen lalLey 100 hastad 2014, solamente
apartir dd 2018, aceptando larecomendacion de
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diferentes sectores se propone una modificacion
gue fue gprobada en las comisiones, dellegar a62
anos las mujeres a partir del 2018 y a 65 los
hombres.

Pero con respecto a tema de las semanas de
cotizacion y a temadelos aportes, que esd tema
urgente, fuemodificado conlaaprobacionen primer
debate, de tal manera que, ese temaa pesar cdmo
les repito, estuvo a consideracion de las sesiones
conjuntas, no fuevotado, entre otras cosas, porque
no obstante que se presentaron muchos
impedimentosy que fueron rechazados por las dos
comisiones conjuntas, Sn embargo a la hora de
votacion, cuando ya se habia cerrado € debate,
muchos de los Senadores y Representantes que
tenian temor de participar en este articulo
concretamenteabandonarond recintoy noquisimos
ponerlo avotacién parano tener unavotacion con
€scaso quorum.

De ta manera que NOSotros queremos poner a
consderacion ese articulo en @ diade hoy, porque
creemos que S bien como les digo se mantiene
temadelaedad, hay necesidad demodificar € tema
de las semanas y € tema de los gportes, en las
semanas, subiran en d 2004, 50 semanas, y ded
2005 perddn, y de ali 25 semanas por afio, hasta
completar las 1300 en & 2015.

En & tema de |os aportes, hay necesidad para
conseguir flujo de cga, @ problema que tenemos
por gemplo en € régimen de prime media, en €
Seguro Socid esproblemadeFlujodeCga, nohay
plataparapagar, comolesmanifestabaparapagarie
a los actuales pensionados, porque lo que esta
recibiendo & Seguro Socid en este momento, por
cotizaciones de los actudes aportantes, de los
actuaesdfiliadosnoessuficienteparapagar e vaor
detodas|as pens ones, entonces hay necesidad de
recurrir a las reservas y cuando se acaben estas
pues necesariamente la Unica posibilidad seré que
tenemos que tenemaos que recurrir a recursos del
presupuesto generd de lanacion.

Entonces hemos dado que en € 2004 se
aumentard un punto, medio punto en € 2005 y
medio punto en € 2006, estos se concertd, se
conversd con los empresarios, con los diferentes
gremios, quienes no obstante hacer algunas
apreciacionespor esto, porque por supuesto, estas
medidasson controvertibles, sehadicho por gemplo
que € aumentar un punto en los gportes generaria
una pérdida de empleo, pero creemos que laUnica
posibilidad de darle estabilidad d Sistema Generd
de Pensiones es aumentando | os gportes.

De td suerte que honorables Representantes,
queremos traer esos articulos. Hay otros que para
querealmente quede unaley coherente, unaley que
reelmente se pueda aplicar, hay unos articulos que
pensamos ponerlos a consderacion de ustedes,
pero obviamente esto dependerade lavoluntad de
ustedes, porque s bien escierto como lesvuelvo a
decir...

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Perdon, honorable Representante.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriguez Roser o:

...Setuvieron en cuentaen € primer debate, no
fueron votados.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Excliserne un momentito, hay unainter-pelacion
del sefior Representante Herrera, sefior Ponente
por favor. Y una pregunta una inquietud del
Representante José L uis.

I ntervencion del honor able Representante
José Manuel Herrera Cely:

Graciassefior Presidente, comolaPlenariaensu
sabiduria ya gprobd la discuson y d tema, ya
entramosendetale, esamosescuchandod informe
del sefior Coordinador de Ponentes, le sugiero
respetuosamente sefior Presidente, que acogiendo
la sugerencia del honorable Representante Borja,
hay que discutir este tema, hay que debatirlo, pero
le propongo a usted respetuosamente sefior
Presidente, que lo someta a Plenaria para que la
discusién sede por bancadas, seatan amable sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Muy bien, la bancada uribigta tiene d sefior
Representante Manuel Enriquez, el partido
Conservador a Pedro..., pero obviamente
intervendran Pedro Jménez, d sefior Repre-sentante
Fiedrahita intervendra a nombre de la bancada
oficdiga, enfin, yasshaninscrito loscompafieros,
muchas gracias. Contintie sefior Representante.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Rosero:

S sefior Presidente, quiséamos nosotros
entoncespara..., parapermitir queseabrael debate
sefior Presidente, que quienes tengan algunas
observaciones, nosotros poderlas explicar y
responder, detal suerteque..., queestamosatentos
aresolver susinquietudes.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefior Representante Petro.

I ntervencion del honor able Representante
Gustavo Petro Urrego:

Seflor Presidente. Primero dos temas
procedimentales. Uno es que e le presentd una
proposicion de gplazamiento deacuerdo d articulo
114 del Reglamento, lasproposicionessuspensivas
tienen prelaci dn sobre todas |as deméas excepto las
de la sesién permanente, en primer lugar eso, eta
presentadaenlaSecretarialaproposcionsugpensva
y usted tiene que hacer 1o pertinente.

Doslaley deregdiasanterior aladltimagprobada
fue declarada incongtituciona por la Corte por
razones deformay d argumento fued sguiente, la
mayor parte delos articul os que fueron gprobados
en plenaria en d Ultimo debate no habian sido
debatidos en la Comision, entonces ese exceso de
articulos no discutidos en la Comision, hizo que
todalal ey deRegaiassecayera, medalaimpresion
gue estamos exactamente repitiendo la misma

Stuacion; todavez, que usted mismo hareconocido

guebuenapartedelosarticulosquelepresentaesta
plenaria no fueron discutidos ojo, discutidos no es

puestos en consideracion, discutidos es debatidos

y sobre los cudes se tomd dguna decison en la

Comisién respectivasegun lasentenciadelaCorte

Condtituciona entonces agui tenemos otra gran

fdladeforma, en relacidn aque lamayor parte de

losarticulosno hansdo discutidosencomisiony se

debe esto alaperezano, alapremurade Ministro

de Sdud y Trabgo que no queriendo continuar €

debate en la Comison decidié suspenderlo a la

mitad del caminoy traer rgpidamented conjuntode

lareformaaln conlostemasnodiscutidosaplenaria,

es0 nunca lo habia visto yo en la sesiones dd

Congreso de la Republica, es la primera vez que

ocurre que un Ministro suspende la discusion a
mitad del camino unaplenariay decidetraersetodo

enlacomison alaPlenaria, estos son lostemasde

forma que ya afectan d proyecto que se esta
discutiendo.

Ahora, enrdaciéna contenido dd proyectoyo
podria puntudizar lo sguiente: Hace diez afios
mismo Ministro que hoy es autor de este proyecto
Y que no et presente hizo y present6 a Congreso
de la Republicalo que seria pogteriormente laLey
100, hoy esta recogiendo los frutos de laLey 100
segUin laexposicion de motivosque hace e ponente
losfrutosdelaL ey 100 son negativos, lacobertura
en pensiones no aumentd, cuando se nos dijo en
1993 qued proceso deprivatizaciondd sistemade
pensionesibaaaumentar la cobertura, & temadd
déficit fisca presionado por @ pago de pensones
no disminuy® por € contrario aumento, cuando se
dijo en 1993 que con la gpertura de los fondos
privados de pensiones iba a disminuir la preson
sobred presupuestonaciond, d ahorroen Colombia
noaumentdpor e contrariodisminuydradicamente
en d curso delos Ultimos afios, cuando se nosdijo
en 1993 en bocadel mismo Ministro quehoy actla,
guelareformallamadal ey 100ibaaprovocar una
estampidaen d crecimiento vertiginoso del ahorro
en Colombia, ninguno delosprincipiosy preceptos
con que se hizo laLey 100 hoy se cumplio.

Tenemos en cambio 9 un gran fracaso hay que
admitirlo € régimen pendond que tenemos hoy
fruto delaLey 100 esun fracaso, mirelo que pasa
drededor del fondo privado de pensiones, tiene
usted cuatro millones de dfiliados y solamente la
mitad son redlmente cotizantes activos, 2millones
estan dfiliadosy no cotizan, losfondos privados de
pensiones no tiene Sno dos millones y pico de
afiliados activos, d 81% de dlos con menos de 2
sdariosminimaossabequesignificaesosefior ponente
y sefior Ministro de Salud, que como lasnormasde
Ley 100 determinan que s en un fondo privado de
pend onesun cotizanteapesar decumplir lassemanas
de cotizacion no a canza con su volumen de ahorro
individua dado su bgjo nivel de sdario atener la
penson minima de un saario, entonces d estado
concurrirdaaportar aesapensiéon paraacanzar €
sdariominimo, significaestoqueene casodd 81%
delos &filiados alos fondos privados de pensiones
guetienen menos de 2 sdlarios minimos alapostre
cuando terminen de cotizar S esquelo hacen, esdl
estado € que terminard pagandoles la pensién no
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los fondos privados de pension, en @ 81% de los
casostrabagjadores que ganan dos sal ariosminimaos
haciaabg o queeslaredidad |abora de Colombia,
el esquema de los fondos privados de pensiones
fracasd rotundamente, le toca a erario publico
pagar |as pensones de lamayoria de los &filiados,
mas del 80% aestetipo defondos, pero en cambio
S se quedaron con catorce hillones de pesos del
ahorro obligatorio nacional que hoy cas que en
masa se dedica a comprar titulos del estado amas
de 13% Yy asacarlosalos paraisosfiscalesen més
de cien millones de dolares.

Pero ese error, ese error congtituido en laLey
100 se debe a que creamos un mecanismo Mmixto,
tenemos e mecanismo publico derepatosmple,y
tienen una porcion de trabgjadores cuatro millones
y pico un poco més con las cgasy creamos los
fondos privados de pensiones, tiene dos millones
activos y 4 dfiliados, compitiendo entre S, con
mecanismos de financiacion separados, € estado
nacion findmente tiene que pagar y subsdiar tanto
enel |SScomoenlosfondosprivadosdepens ones,
el mecanismo de rentabilidad del fondo pensiond
tanto en € 1SS como en los fondos privados de
pensiones essSmplemente papelesdd estado, TES
gue compran unos'y otros para darle rentabilidad
de las pensiones.

Lagarantiadelaspensionesen Colombianoson
méssino papel enunoy otrolado, y esemecanismo
quecompiteentres y quefindmenteesd estado €
gue subsidiano se puede sostener S tuviéramosun
Gobierno seriolareformapensona queestariamos
0 deberiamos estar estudiando no es la que usted
proponecon e Gobierno sefior ponentedeaumentar
la edad de pensiones para ver S aguantamos un
poquito més esas son patadas de ahogado, pafios
tibios, eso es mirar laenfermedad en las sbanasy
no en € paciente, lo que tendriamos que hacer es
reformar laestructura dd sstema pensiona, no se
puedetener unsstemaprivadod ladodeunsstema
publico compitiendo entre S con recursos escasos
y contrabajadoresmayoritariamentepor debgode
los dos sdarios minimos y haciendo que €
presupuesto naciond subsidie aunosy aotros en
formamayoritaria, no se puede, no essostenible, la
reformaque deberiamos estar discutiendo escomo
cruzarlos, como hacer quetodo € conjunto delos
trabgj adoresde Colombiadesded queestadfiliado
aEcopetrol comod queestidenlasventasambulantes
se dfilie aun Unico Sstema que pueda repartir ese
fondo de financiacion entre los pensionados en
primer lugar, a un solo Sstema, 10s uruguayos nos
han dado modelos para hacer eso, modelos para
hacer eso que es é sstema de pilares, cada
Congresista como cada vendedor ambulante
deberian estar en su cotizacion de pensiones
financiando unmismassemapensiond, asi hubiera
sistemasprivados, subordinadosaeste, voluntarios
para permitir mayores pensones que la normd,
paralos trabajadores de mas dtos sdarios, esaes
la reforma estructural que deberiamos estar
discutiendo y que paranadaasomaen los articulos
gue tenemos a discusion.

Ustedes solo presentan, ah bueno y € segundo
€lemento paragaranti zar un Ssaneamiento en nuestro
sistema pensional es que haya crecimiento
econdmico, es que € problemano etden s =

cotizamés 0 se gplazala edad parapensones sSino
S existe un nimero mayor de cotizantes, ese es €
proceso sano para tener un sstema pensond,
nosotros no somos Europa, € problema de los
€uropeons es que aun teniendo pleno empleo su
poblacion enveece acelera-damente y entonces
una minoria de trabagjadores jovenes tiene que
sugtentar una mayoria de poblacion viga

Nuestrapiramidehectareaesdiferente, nosotros
tenemos unamayoria de trabajadores jovenes que
podrian perfectamente sustentar la poblacion viga
gue tenemos, es més la esperanza de vida en
Colombia eséa disminuyendo a raiz de la criss
econdmicaen e 98y por tanto esun contrasentido,
es mas vuelvo a repetirlo como lo dije ayer un
crimen contrae pueblo que mientras la esperanza
de vida se cae, = desploma por la criss y la
violencia, € CongresodelaRepublicapidaaumentar
laedad parapensionarse en d afio 2014, con dos
afios mas, ese es un contrasentido, pero ocultala
redidad del problema.

El Ministro de Sdud no quiere reconocer
publicamente que se equivocd, que d ser autor de
laLey 100 € principa gedevidadelalLey 100en
Colombia y ademés vivido todos estos afios
asesorando aotros Gobiernos sobre como hacer la
Ley 100 enlosotrospaisesno puedaadmitir quelo
que€ seinvento reproducido entre otras cosas del
modelo chileno y norteamericano fracaso
edrepitosamente en Colombia y que € mismo
deberiatener lagdlardiadedecir mi reformalabora
y pensond tiene que reformar 1o que yo mismo
propuse porque tengo que decirle a la sociedad
colombiana 9 sefiores fracasé y entonces voy a
deshacer € entuerto, pero no es capaz, porque
comoquieneshacenlapoaliticadeguerraenVietnam,,
como quienes hacen la palitica antinarcoticos y de
fumigacion en la DEA como quienes hacen la
politica econébmica en Colombia que ante las
evidencias de los continuos fracasos en lugar de
admitir quefracasaron |o que hacen esdecir esque
hay que inggtir en d moddo y profundizarlo, este
Ministro también dice lo mismo y entonces
profundiza € modelo mixto privado publico
insogtenible para las finanzas colombianas.

Sefior Presdente & Polo Democrético como
sempre en estas materias econdmicas va a votar
negativamente, ustedes ya gprobaron reducir €
gasto socid, ustedes ya agprobaron congdar los
sdarios de los empleados publicos, ustedes ya
admitieron la posibilidad de despedir 40 mil
empleados publicos, ustedes ya aprobaron la
reduccion del sdario red de la totaidad de los
trabgjadores de Colombia, ustedes estén a punto
de votar & aumento de las pensiones a pueblo, €
aumento de la edad para pensionarse € pueblo
colombiano, ustedes ya aprobaron que € 10% de
la canasta familiar sea gravada con IVA
inmediatamentey que apartir del 2005 latotalidad
desde las vacunas, desde las atenciones médicas,
desdelosarriendos, desde | as pensiones empiecen
a pagar un 2% de IVA, todo ese conjunto de
medidasno esméaspongamod o en pdabrascagtizas
gue una guerra contrala poblacién en sus estratos
mésbajos, ustedesaprobarontodoesoy seaprestan
a gprobar este Ultimo elemento, como nosotros

colocamaslapropos cion suspensivaantesdedecir
que le vamos a votar negativamente Presidente,
gueremas que nominadmente y sobre todo porque
tieneprelacion deacuerdo alaLey acudquier otra
proposicion se coloque a consideracion la
suspension de este debate hastadl mesdemarzo se
vote nomindmente y 9 no le guda la votacion
nomina ademéas pido que severifiqueparaver s se
puede por o menos permitir que la plenariade la
Camaradiscutaaprofundidad algo quee congreso
nuncaharenunciadoadiscutir, esel Stemapensiond
en Colombia € préximo afio a partir dd 16 de
marzo.

Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Hay una proposicion suspensiva y por €l
Reglamento hay que ponerla en consderacion
Representante Arcila; pero s usted nos quiere
aClarar sobre este punto vamos avotar, lavamosa
votar y han pedido, vamos a premiar sefior
Secretario alos sefiores Representantes que estan
en las Comisiones de Conciliacion trabgjando por
favor sefioraF or porquevamosaproceder avotar
la proposicion del sefior Representante Petro.

El Subsecretario General:

Auxiliares de Recinto que se desplace a la
Presidenciade Senadoy leaviseal osconciliadores
de la Reforma Tributaria que se va a votar, a la
Comisién Primerade Senado paral osconciliadores
de laLey de extincion de Dominio y de facultades
y de Reforma Labord.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Representante Arenas mientrassegpremiaalos
sefiores Representantesparaproceder avotar tiene
usted la palabra, Representante Arenas.

I ntervencion del honor able Representante
Pedro José Arenas Gar cia:

Sefior Presidente gracias. Le pedi la padbra
para una mocion de orden en € procedimiento;
pero como entiendo que yavamaos avotar y usted
ordena inmediatamente abrir @ registro, primero
votemosy luego me permito intervenir. Gracias.

Direccion delasesion por laDireccion dela
sesion por laPresidencia, doctor William Vélez
M esa

Vamosavotar sefior ponente, répidamente por
favor porque estamosllamando |os Representantes
gue estan conciliando.

Intervencion del honor able Representante
Manuel Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, smplemente quisiera hacer
unas pequefies aclaraciones. Primero que todo
smplemente ibamos a poner a consderacion de
ustedes 4 o0 5 articulos nuevos pero S ustedes no
estan dispuestos aacompafiarnos en eso, vamos a
proponer agunas modificaciones incluso que son
de mera redaccion, porgue en las Comisiones se
aprobaron muchos articulos producto de las
propos cionesquesepresentaron por losdiferentes
miembros de las bancadas qué quedaron incluso
contradiciendo lo que habiamos aprobado en los
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primerosincisos, me parece que hay que darle una
redaccién acorde de eso que no cambiaen sentido
para eso.

Segundo decirle d Representante Petro con
todo, respecto decirle que no es cierto lo que ha
afirmado € doctor Petro agui, € fondo de Garantia
de Penson minina en los fondos privados no ha
pagado laprimerapens én, entre otras cosas como
ustedes bien saben es un Sstemaque es muy joven
llevapocosariosend fondo, enlosfondosprivados
tan solo hay sais mil pensonados y precisamente
para corregir esas irregularidades que no se
corrigieron en laLey 100, porque s bien escierto
laL ey 100 avanzo no secorrigié totalmente, aqui se
esta creando € fondo de garantias de pension
minima del sstema de ahorro individud que esta
financiado por |os propios &filiados, setomamedio
punto dela cuotade adminisracion y un punto dela
cotizacion de los propios filiados que se aumenta.

Findmente sefior Presidente decirles que €
sstema que tenemos actuamente, dos pequefios
datosdeacuerdod sitemaquenosrigeactud mente,
tan solo dos personas de cada 10 colombianos
tienen la poshilidad de obtener una pensién, €
proximo afio, @ préximo afo. ..

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sefior Ponente vamos a proceder a votar la
proposicion suspensiva del sefior Representante
Petro, sefior Representante Carlos Julio para que
se haga claridad sobre lo que se vaavotar.

Ha pedido una aclaracion sobre laforma como
vamos a votar, se la estoy concediendo.

Intervencion del honor able Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Sefior Presidente, mireno estamaosparadiscursos
sefior Presidentey tengo quetrasmitirle con todo €
respeto y con toda la amabilidad la sensacion de
muchos parlamentarios sobre la ausencia de
escenarios para cumplir con la cabdidad y la
racionalidad de un debate que semereced régimen
pensond en Colombia, como se acabo a discutir
nadamenosquelareformapoliticaene referéndum.

Paraquequedec aridad tenemosunaproposcion
gue esta acompafiada por muchos parlamentarios,
en donde d igual que & Polo Democrético,
proponemos unareforma profunday estructurd &
régimen de pensiones, basado en € ssema de
pilares que incluso ha sido avdado por d mismo
Banco Mundia y hatenido éxito, que corrige sefior
Presidente todas las inexactitudes y aberraciones
con & pueblo Colombiano delo que se hallamado
una bomba pensiond y de lo que es absurdo.

Entonces hay unaproposicion sefior Presidente
que le dariatiempo d sefior Minigtro, paraque de
aqui a mes de marzo se montara una verdadera
reformaa s stemade pensiones, basado sobre una
propuesta de muchos parlamentarios sobre €
sstema de pilares corriendo de fondo Situaciones
inauditasquesonexplicablesdesdelaimprovisacion,
desdelaformacomo havenido sendo mangadala
saud y laseguridad de los colombianos.

Por eso queremaos proponer no por € afandela
Navidad, sno por la necesidad de estructurar y
profundi zar este debate que seacontempl ado por €
Gobierno, en cabeza del Ministro de Sdud y del

trabgjo, una verdeara reforma pensiona que
respondaalosinteresesdeloscolombianos, esaes
la razén del aplazamiento sefior Presidente e
inggimosen dlo.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Véez Mesa:

Procedemos a votar sefiores Parlamentarios se
abre d registro.

Aclaramosvotar afirmativamenteesapla-zando
el debatey estar de acuerdo con laproposicion del
sefior Representante Petro, no seria obviamente
negandola continuar en € debate sobre este tema
también que es € Ultimo que nos fdtaen & Orden
del Diade estalegidatura.

Sedbred registro, repitovotar NO, esnegandole
la proposicion a Representante Petro.

El Subsecretario General:
Manua mente No es no aplazar.
Sl es aplazar.

Gustavo Navarro, No

Pedro Jménez, No

Manuel Enrique Rosero, No
Carlos Julio Gonzdez Villa, S
Octavio Benjumea, No

José Manuel Herrera, No
Guillermo Rivera, No

Jorge L uis Feris, No

Cesar Mgjia, No

Luis Piedad Vdencia, No
Rocio Arias, No

Yavoto manual doctora.
Ladoctora Betty Moreno vota No.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Representantes que falten por votar,
Representante Pompilio Avendafio su voto.

El Subsecretario General Contintda:
Javier Torres, No
Pompilio Avendafio, No.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Véez Mesa:

Nofatanadie Secierralavotacion, € resultado
de lamisma sefior Secretario.

El Subsecretario General informa:
Por e No 80 votos.
Por e S 24 votos.

Ha sido negadala proposicién; por lo, tanto no
se gplaza d proyecto.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefiores Representantesentoncesconti-nuamos
cond debate, yavahaterminar usted suexposicion,
que le falta sefior coordinador de ponentes.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Sefior Presidente, entonces vamos a poner a
consideracion € texto que fue aprobado en lasdos
Comisiones, peroqueriamospedirlequee queesta
publicado enlasgacetasquenosayudeahacer unas
COrrecciones.

Por gemplo: End articulo primero segprobd un
parégrafo, en € articulo primero se aprobd un
par&grafo que posteriormente fue aprobado un
articuloindependiente, entonces précticamente son
los mismos hay que suprimirlo. El parégrafo dice
guelosmiembrosdelafuerzapublica, € magisterio
y trabgjadores y empleados que laboren en
actividadesdedtoriesgo, serénreguladosenmateria
pensond en estaley un capitulo especid...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Peroexciseme, sefior coordinador deponentes,
le recuerdo a la Plenaria que d informe de la
ponencia fue aprobado, estamos en discusion del
articuladoyaseabrioladiscusondd articulado hay
unos articulos que no tienen proposicion sobre la
Secretaria, yad sefior Secretariolosvaaleer, pero
como hay plena garantia sefior Representante por
favor Arenasy d sefior Representante José Luis,
para que procedamos a votar 1os articulos que no
tienen proposicion.

Y d sefior Representante Vives, también.

Hay unos impedimentos por favor leerlos
impedi mentos primero sefior Secretario.

El Subsecretario General procede:

Estan impedidos o han manifestado su
impedimento para votar d proyecto de Reforma
Pensiond, por manifestar que tienen expectativas
pensondes, porquetienen familiares pensio-nados
0 porque son pensionados los siguientes
Representantes:

Maria Teresa Uribe, Carlos Pdacios, Alvaro
Ashton, Zamir Silva, Jesis|gnacio Garcia, Ernesto
Mesa Arango, Martha Vergara de Pérez, Luis
Carlos Delgado, Jos2 Luis Horez, Zulema Jdttin,
Sergio Diaz Granados, Luis Guillemos Jménez,
Jorge Garcia Herreros, Omar Baguero, Miguel
Arenas, Juan Martin Hoyos, Fernando Tamayo,
German Navas Talero, Jorge Hernando Pedraza,
Carlos Arturo Piedrahitay Omar FHoérez y Luis
Edmundo Maya Ponce, Luis E. Sanguino ha
presentado también impedimento por etar, tiene
calidad de pensionado, € doctor Hernando Torres
también porgue tiene expectativas pensiondes, €
generd Cana también por cuantotienelacaidad de
pensiona, Marco Tulio Leguizamdn porgue, tiene
unahermanaapunto deserlereconocidasu pension.

Les solicito con el mayor respecto a los
honorables Representantes que han presentado
agui susimpedimentosdevivavoz quelosradiquen
por escrito o por € contrario no se tendran en
cuenta en la rdacion que se suminigre findmente
parae acta.

El doctor Jorge Carmeo Pérez, se declara
impedido por que su padre es pensionado del
poderjudicid, Migud RoaV anegas, por lasmismas
circunstancias, @ doctor Roberto Camacho, por
gue tiene expectativas pensona y por que su
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sefioramadretienelacalidad depens onada, Manuel
Caropres, por que tiene familiares que son
pensionados, @ doctor Carlos Arturo Piedrahita
por quetiene hermanosy familiarespensonados, €
doctor Fernando Tamayo, por quetieneexpectativa
pensiona, € doctor Oscar Dario Pérez por que
tiene expectativas de pensionarse, € doctor Navas
por ser pensionado por e sector Privado, & doctor
Casabianca, German Viana por que tiene a su
sefiora madre y su hermana con la cdidad de
pens onadasdel estado, Ubeimar Delgado también
dga constancia se su impedimento.

El doctor Adalberto Jaimes deja constanciade
U impedimento por encontrarse en régimen de
trangcion.

El doctor Guillermo Rivera por que tiene un tio
con la cdidad de pensionado.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Por favor, lasefioraRepresentante GinaParody.
El Subsecretario General Continda:

El doctor Ashton, se declaraimpedido porque
tiene...

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefior Representante Juan Hurtado y € sefior
Representante JameAmin, por favor endiezminutos,
revisan losimpedimentos. ..

El Subsecretario General:
DoctoraSandraV €l ésquez, sedeclaraimpedida

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

...Paraquele presenten un informe por favor a
laMesa Directivay ala Plenaria, en diez minutos
por favor, Representante Juan Hurtado, GinaParody
y Jaime Amin, sefior Secretario por favor.

Al sefior Jaime Amin le rogamos por favor le
entregamos losimpedimentosy en diez minutosen
la parte pogterior, revisaran los impedimentos.

Mientras llega @ informe de la Subcomision,
sefior Representante José Luis Arcila, por favor
haga uso de la padbra

I ntervencion del honor able Representante
José LuisArcila Cérdoba:

Gracias sefior Presdente. La verdad es que
entiendo como lo acaba de expresar € sefior
Ministro, cuando pasabapor lascurules, anunciando
gue debiamosvotar postivamenteend diadehoy,
por cuanto estaba desfinanciado € sstemay no
tenia con que pagar pensionados en & mes de
diciembre, debo decir queen € fondo laverdad del
asunto, esque esavoz angustiadaquele escuchaba
a sefor Ministro reclamandonos el voto de apoyo,
loquereflgaesquel oacompariemossefior Ministro
en su pretension en lacorreccion de un error deun
sistemaque usted disefio, o copid, o plagio, ousted
trgo d pais, y lo implement6 con una estructura
desded punto devistaecondmicoy juridico, y que
hoy ha colapsado.

Ene fondod proyectodereformapensiond, es
la confeson de parte, y casudmente la historia se
repite en este caso con € mismo actor, d tratar de

corregir lo que se sofid hace diez afios, seimagind,
se dibuj6 en la mente, pero que en la aplicacion
misma por errores del mismo sistema, por
excepciones, por unamal apl anificacion, por muchas
causas se generd que hoy se tengan que tomar
decisiones que a mi me parece que son
completamente lesivas paralo que eslafilosofiade
una pension.

S nosotros miramos donde esta la columna
vertebra de las modificaciones, estamos diciendo
en @ proyecto que Se propone, que vamos a
intervenir varias cosas frente d tema, una en un
ssemaqueesdimentado, entiempo, enmateriade
cotizacion, en tiempo de edad y en monto de la
pensidn, estamos diciendo en primer lugar que la
pension sevareducir del 85% quehoy setiene, aun
800aun 75%comoestuvoenunadelaspropuestas,
€30 esregresivo y se dice que es parafinanciar €
sgema

En segundo termino se edta diciendo que va
subir e monto delacotizacion, y por otraparte, en
eda cirugia de urgencia a la Ley 100, en edta
respiracion artificia queselequieredar, hoy seesta
diciendo, que esa penson, paralacua se hace un
ahorro de toda una vida a través de toda s unas
semanas, paradescansar € ser humano cuando ya
estavigo, cuando sele vinieron los afios dorados,
cuando € pelo se le cay6, cuando se es lento d
caminar, hoy sediceque hay quesubirleend 2014
ab7 afospor un lado paralasmujeres, y a62 afios
paraloshombresy noquedamosalli enlapropuesta
gue nos hace @ sefior Ministro para corregir su
error de hace 10 afios, cuando nossefidaqueene
2018, cuando se tenga paso mas lento a andar,
cuando laartritis, cuandolaarteriosclerosssetome
e cuerpo de los beneficiarios, entonces hay que
subir lapensién a 62 afios paralas mujeresy a65
anos paralos hombres,

Esaesunapropuestaindolente, esunapropuesta
gue desfigura'y que desnaturdiza la pensidn sefior
Minigtro, unapropuestaquemegudariaver, hoy que
seeséndlliradicandolosimpedimentosy queestamos
end puntodelosimpedimentos, megudariaverslos
parla-mentarios la gorueban de manera generd e
indiscrimineda, absolutamente para todos, cuando
contrastaqueend referéndum seaprobd unrégimen
excepciond enmateriadepens ones, obviamentese
coloca una consulta ciudadana.

Egaesunareformalabord regresivay agui yono
adgtoalaconceptuaizaciondoctor Vivesdd partido
Liberd o de polo, de partido conservador, asisto
smplementeaguetomemosdecisionescon caracter
humano, y lareformad aumentar d tiempo parala
pens on, esunareformatota menteinhumana, seque
sevaagprobar y quelavanavotar, peroesonolahara
humana, la hara legd, pero no la hara justa sefior
Presidente.

Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M esa:

Sefior Representante José Joaguin Vives.

I ntervencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez

Muchas gracias, sefior Presidente. Le escuché
sefior Presidentequeyahabiamosvotado e informe

de los ponentes, debi6 haber sdo agun pupitrazo
gue para mi paso inadvertido, razon por lacua s
hubierelugar aeso sefior Secretario delaCamara,
sefior Secretario de la Camara, s hubiere lugar a
€30, YO quisieraque mi voto no secontaraentrelos
gue pupitrearon la aprobacion de informe de
ponentes de este proyecto.

Quiero referirme a fondo de eta iniciaiva
Primero con una reflexion doctor Juan Luis
L ondofio, ahoraquelo veo ahi sentado'y reflexivo,
quisieraque usted me respondieraestapregunta, S
€ sstemaque hoy entramos arevisar fue disefiado
por usted, fue defendido por usted, padredelal ey
100 en ese aspecto y s fracasd, S se equivoco, s
en ese momento le dijo d Congreso de 1990, que
eranecesario gprobar esaley parasavar unsstema
de pensiones en Colombiay no lo savo, por qué
este Congreso doceaiosdespuéstienequecreerle,
por quétenemosquecreerles |oUnico quetenemos
demostrado es que usted se equivoco, que no ha
logrado entender bien & sistema de pensiones que
necesta Colombia

Diria que € solo hecho, que usted use los
mismosargumentosqueseusaroneneste Congreso
hace 12 afos, que es necesario aprobar esta ley
para sdvar a Colombia de una hecatombe en
pensiones, seria motivo suficiente para que este
Congreso no lo aprobara, porque usted en materia
pensiona, porque usted en laLey 100 ya fracaso.

Ahora, cud esd problema, senosestadiciendo
que hay un gran déficit pensond, y seguramentelo
hay, que le cuesta a Estado Colombiano, nueve
billones de pesos d afio, seguramente es cierto,
pero por qué se generd exe déficit ministro.

Usted ha defendido solo una de las causas de
e déficit, ha dicho que hoy tenemos ese déficit
porgue empezamos a reconocer una.. .,

(Cayé unrayoy afectd d sonido)

Solo lanaturdeza, que ddirio. ..

I ntervencion del honor able Representante
Manue Enriquez Roser o:

Esano eslabomba Pensond.

Retoma & uso de la palabra € honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Hasta San Pedro estd preocupado por su
pension, porque ni @ va a poder pensionarse con
ede sstema

Sefior Ministro, usted dicequelacausadd déficit
es que no fondeamos las pensiones, ya esa sola
afirmacion muestraun ministro queenfocad temade
pensiones de una manera equivocada, porgue alin
cuando hay dgo de cierto en dla, afirmar queno se
fondearon es mirar  problema de las pensones
sempre bgo € lente de la capitdizacion doctor
Petro, porque d sstemayahaexistido en Colombia
hasta 1990, y que desde entonces tiene una
competencia, es un Sstema de repato smple, de
solidaridad intergeneraciond, en donde quienesvan
gportando hoy, dado € crecimientogeométricodela
poblacion, van pagando las pensiones.

Eso hablar de un déficit ya necesariamente, es
tratar demirar d sstemacond lenteexclusvodela
capitdizacion, propio de neoliberaismo.
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Pero claro, reconozco que hay un problemaen
las formulas pensondes, en la determinacion de
monto que ha hecho que la cuantia de dlas no se
compadezcadelosesfuerzos, hastaahi estamosde
acuerdo, pero ha ignorado usted sefior Ministro
gue hay otra causa en € problema pensiond
colombiano y esano la quiere mirar y la causa es
justamente la coexistencia de los dos Sstemas, me
lo sefidabausted ayer, solo dos paisesen @ mundo
mantienen la coexistencia de un sistema de
capitaizacion con uno de ahorro individud, Perdly
Colombia,y cas ninguinpaisdesarrolladodd mundo
usas semasdecapitaizacion paral aspensiones, se
basan principamente en los sstemas de reparto
ample

Pero desde 1993, nosotros metimos € sstema
de capitdizacion, y desde luego se produjo un
desplazamiento de los diliados dd Sisema de
reparto smple, ese crecimiento geométrico de la
poblacion, fundamento dd Sigema de Reparto
Smple, dd cud es una expresion d ssema de
primamedia con solidaridad, lamat6 & sstemade
capitdizacion.

Cuando se expidio la Ley 100 en € Seguro
Socid, existian 10 cotizantesde pensionespor cada
pens onado, hoy son cinco, y como vamos mafiana
Seraninguno.

S esqueloquesequiereesmatar d Sstemade
reparto smple, hagamodo, diganlo, proponganio,
vamos en contravia de o que han hecho todoslos
paises desarrollados del mundo, pero s no, esto
sigue sendo un absurdo.

Sinembargoagui, € sstemadeahorroindividud
no setoca, vamosahacer € gjuste de nuevo, sobre
s0lo un Sstema, sobre @ sSstema que cobija alos
més débiles, porque todo aquel que tiene sdlarios
atos se vad sstema de ahorro individua, donde
puedepasar por arribadelamayoriadel osrequisitos
queagui sesefidan, deloslimitesenlosmontos, de
laedad, ddl tiempo de cotizacion, y desde luego, €
principio de solidaridad que debe gobernar los
regimenes de pensiones también se desvanece.

Finalmente sefior Ministro € deficit pensiond o
generd toda una generacion de colombianos que
hoy disfrutan de sus pensiones, quienes estan
causandod dafo estandisfrutando desuspensiones,
hoy aqui en d Congreso, en Foncolpuertos, en la
rama judicid, hoy y usted le esta pidiendo a las
futuras generaciones que paguemos ese deficit,
usted esta pidiendo alos nifios que estén naciendo
hoy en Colombiay a los jévenes que hoy hay en
Colombiaquepaguend costo dehaber introducido
el Sstemade capitaizacion y que subsidien con su
vidalas pensiones dtas de hoy.

Cuando aqui discutimose referéndum quevenia
Con una propuesta inocua sobre las pensiones de
los Congresistas fui yo quien le propuse que
aprovecharamos la oportunidad para a través del
poder condtituyente encontrar una formula més
justa para buscarle solucion a problema de
pensiones.

Unaférmulaquelograraquequienesdesfasaron
el dstema también hiciera un esfuerzo, ah trabgjo
que nos costd pero en esta Camara logramos

adelante, pero usted, su Gobierno, suPresidentese
dgjaron persuadir por laspropuestasdel Senadode
laRepublicaquehacendd articulodepensionesdd

referéndum un medio sdudo a la bandera, 5 1o

Leyéramos se dan cuentaque en su primer parrafo

nada cambie, las pensones a partir de la vigencia
de referéndum no podran superiores a 25 saarios
hoy yatienen untopede 20 enlaLey 100y los
decretosquelareglamentan, queno sevulneranlos
derechos adquiridos, ni € régimen detrangcion, ni

los regimenes exceptuados, ni los especides, ahi
nada hacambiado, tal vez |o Unico importante ese

sefidamiento de la edad de los 55 afios que yo le
propuse parague no Sereconozcaningunapension
antesde esaedad, porqueinclusiveno leparecio ni

squieratan grave, ni squieratan graved problema
para diminar de tgo los regimenes especides y
exceptuados como se habia propuesto aqui sSin
perjuiciodelosregimenesdetranscionqueeractra
cosa, § no vamos a darle 3 aflos més a esos
regimenes exceptuadosy especiaestodo paraque
las nuevas generaciones paguen esos regimenes,

Ministro eso esatamenteinjusto, Ministro usted se
estapreocupando maspor lasfinanzaspublicasque
por lagente colombiana, seleolvidaqueunsstema
existebas camenteparabuscarlecondicionesdignas
de subsistencia alos seres humanos.

Y o no entenderiaentonces este Congreso como
y por qué debe gprobar unainiciaiva, que le eta
diciendo a todas las nuevas generaciones de
colombianos pens oneseenlafuneraria, pensdnese
en d atald, eso eslo que le esta diciendo ustedes,
noyano alos62 en su propuestainicid eraalos67
ahoralos llevaalos 65, no ya no partamos de un
monto de liquidacion sobre & 65% de sus sdlarios
sino sobre 55y no cotice ya 20 afios, Sno 25y no
pague € 13% por cierto que erae 6.5 antesdela
Ley 100 yalo habiamosdoblado, sino llegue ahora
a 18, paguen ustedes mientras & estado hoy,
mientras e estado hoy sigue subsidiando las
pensonesinclusve lade nosotros, queinjudticiala
gue nosotros estamos manteniendo, que injusticia,
yo no se, entiendo este Congreso con que eta
conectado, no ses han puesto apensar, queestara
pensando de nosotros un ciudadano de esos que
nos ve por televison de un lado las noticias son
congelacion de sdarios, ampliacion de jornada,
eliminacién de recargos, pensionesimposiblesy de
otro lado suben los servicios publicos 17% la
energiay 309 sonempresasestata eseste Congreso
se esta desconectando delarealidad socia deeste
pais.

Pero no me extrafia como lo decia Armando
Benedetti hace un rato finalmente este proyecto es
unaexpres bn masdeunapoliticamacroecondmica
gue obedece aun model o dedesarrollo econémico
equivocadoy fracasado en Colombiay en América
Latina entera, yo no los voy a acompaiiar en este
proyecto, no serd con mi voto con que seavae un
atropello de esta naturaeza sobre todo en las
nuevas generaci ones de colombianos, no estariaen
mi conciencia tranquila s contribuyo con mi voto,
no edtariatranquilas con mi voz, s con d mandato
popular que metiene aqui no trato deimpedir y de
persuadir alos Representantes 0 de que searchive
esteadefes o de proyecto o de que por lo menosse
haga menos arbitrario.

Por esa razon sefior Presidente de manera
especid pido queseexcluyadeunavotaciénqueen
bloque las disposiciones contenidasen losarticulos
1,2,7,9y10.

Direccion de la sesién por la doctor
Telésforo Pedraza:

Ruego a sefior Secretario tomar nota de los
articulos que estaanotando € Representante Vives
y le ruego repetirlos sefior Representante.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante José Joaquin Vives Pérez:

Articulos, 1, 2, 7,9y 10 sobre los cualesvoy a
pedir votacion separadas.

El Secretario General Pregunta:
¢El articulo nimero uno también doctor Vives?

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante José Joaquin Vives Pérez:

NO, sefior Secretario.

El 2,7,9y 10 sobreloscuaespedirévotaciones
separadas y S fuere € caso y asi o aceptare Sin
discusonlaMesaDirectivanomindesy s no fuere
d caso licitaré la verificacion de los mismos
porque en elos estan contenidos |os instrumentos
guemésatropellan alasnuevasgeneracionesdelos
Colombianos. Mil Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

A usted honorable Representante, aver, con la
veniadeustedesd RepresentanteBorjaun segundo.

Vamos a ganar un poquito de tiempo acabade
llegar d informe de conciliacion sobre la ley de
extincion de dominio. Entonces para ir ganando
tiempo lesruego a sefior Secretario darle lectura

El Secretario General procede:

Actadeconciliaciondd Proyecto deley nimero
143 de 2002 Senado, 086 de 2002 Camara,por la
cual sederogalaley 333 del 96 y se establecen
lasreglasquegobiernanlaextinciéndedominio.

El suscritomiembro delacomisionaccidenta de
mediacion designada por las respectivas Mesas
Directivas de Senado y Camara en cumplimiento
del articulo 186 delaLey 52dd 92y después de
andizar los textos definitivos aprobados en ambas
corporaciones sobre € proyecto referido hemos
acordado acoger € texto escritoy enlosanteriores
términos dgjamos copia de lacomision otorgaday
solicitamosseapuestaaconsideraciondelaplenaria
de Senado y Camara.

FirmanloshonorablesCongresistasRafad Pardo
Rueda Senador, ClaudiaBlum Senadora, Mauricio
Pimiento Barrera Senador, Roberto Camacho,
Representante, Julio Gallardo Archbold
Representante.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Encongderaciond informedeconciliacionleido,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. ¢Lo
aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.
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Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Ruego sefior Secretario iguamente me ha
informado € Presidente Vdez que etdun informe
que rindié una comision respecto de los
impedimentos, les ruego por favor sirvaes darle
lectura.

El Secretario General procede:

Se |le da lectura d informe de la comison
accidental sobre los impedimentos.

El Subsecretario General:
Informe de la comision.

La comision designada para estudiar los
impedimentos ha llegado a las siguientes
conclusiones:

Primerosetratadeunanormagenera y abstracta
respectoad cud todosl osciudadanosseencuentran
en perfectaigualdad, por consguienteno sedan las
circungtancias previstas en las sentencias de la
CorteCondgtituciona paradefinir unenriquecimiento
privado o particular.

Segundo, quienes tienen una situacion
consolidada como pensionados tienen € amparo
del precepto congtitucional que garantiza los
derechosadquiridos, en consecuenciani estaley, ni
ninguna otra puede afectar esos derechos 'y crear
respectodel pensionado unaexpectativadepérdida
0 ganancia que le impida participar en € debate.

Tercero, S setratarade expectativasestariamos
en d caso extremo de que todos tendria,,,, de que
todos las tendriamos, porque agun dia podriamos
cumplirlascondicionesdeedady tiempodeservicio
paracbtener [apenson, por consiguientesiempree
Congreso estariai mpedido paraconocer proyectos
sobre pensonesy en generd en materialabord.

Cuarto, todos los proyectos de ley por su
generalidadd afectar atodoslosciudadanosafectan
necesariamente alos Congresistas, a sus parientes
y a sus amigos intimos y estos impedimentos
prosperasen nos encontrariamos en € hecho
insogtenible qued Congreso no podrialegidar, por
lo anterior, por las anteriores razones concluimos
gueningunodel osimpedimentospropuestospuede
ser aceptado y por [0 mismo sugerimaos su rechazo.

Firmae honorable RepresentanteJuan Hurtado
Cano.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En congderacion d informe leido, se dore la
discusi6n, anuncioquevaacerrarse, quedacerrado.
¢Lo apruebala Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Representante Piedrahitatiene lapadabra, yase
lavoy adar Representante Borja.

I ntervencion del honor able Representante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presdente, quiero acogerme a
todos los planteamientos que ha hecho € doctor

JotaVivesconrelacion a proyecto deLey quehoy
estamos discutiendo, anunciarle que yo también
voy a votar negativo todo el articulado
correspondiente, quiero hacer una anotacion de
tipo juridico sefior Presidente, en lagacetaque nos
presentan las 617 en la pagina 5 columna de la
izquierda, dicearticulosnuevosparasegundo debate
Se proponen articulos nuevos que fueron dejados
como congtanciaen laSecretariadelaComision d
momento deladiscuson ddl articulado generd, los
articulos son los gguientes, y los voy a enumerar
para que quede la constancia, el registro
correspondiente.

Articulo nuevo, en d pliego de modificaciones
corresponded articulo 9°, d articulo 22 delaLey 100
quedara asi, otro articulo nuevo, en @ pliego de
modificaciones corresponded articulo 17, € articulo
36 de laLey 100 dd 93 quedara adi; otro articulo
nuevo, en d pliego de modificaciones corresponde d
aticulo 25, d aticulo 115 de la Ley 100 dd 93
guedara asi. Otro articulo nuevo, en € pliego de
modificaciones corresponde d articulo 32 direccion
dd sgemagenerd depensiones nomencionaarticulo
guereformadelaley 100. Otro aticulo nuevo, end
pliego de modificaciones corresponde d articulo 35,
beneficiariosdd Fondo dePensionesdelasempresas
productores de metaes preciosos y en empos. Otro
aticulo nuevo, en d pliego de modificaciones
corresponde d articulos 36 se adicionad titulo 5° d
libroly unarticuloalalLey 100dd 93y quedaraas.
Otro articulo nuevo, en d pliego de modificaciones
corresponde d articulo 38, las indituciones de
naturaleza publica o privada...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Perddn Representante Piedrahita ruego a la
Secretaria tomar atenta nota de los articulos que
est4 proponiendo € honorable Representante
Piedrahita puede continuar por favor.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita
Cérdenas:

Articulo nuevo, en € pliego de modificaciones
corresponde a articulo 38, las indituciones de
natura eza publica o privada que tengan asu cargo
pagar pensiones estan obligadas a cubrir estas
obligaciones con prioridad sobre cuaquier otro
gasto.

Con relacion a estos articulos que acabo de
enumerar tengo quedecir quesehavioladolaLey 52
dd 92 aticulos 177, s ha violado iguamente €
articulo 157 inciso 1°, numerd 2° de nuestra Carta
Supremaeigud mentevaen contraviadelo sefidado
por laCorte Condtituciond en lasentenciaC222 de
1997 quecuandodicereferenciaa debatey votacion
dd proyecto de Ley anota lo sguiente sefior
Presidente. La Corte Consti-tuciond otorga gran
importancia a concepto de debate que en manera
agunaequivaeavotacion bien queestase produzca
por e conocido pupitrazo o por medio eectronicoo
encudquieradelasformasconvenciondesadmitidas
paraestabl ecer cud eslavoluntaddelosCongresistas
en torno a un determinado asunto, la votacion no es
cosadigtintadelaconclus ondd debatesobrelabase
deladiscuson, esenciad y sobred supuesto dela

auficiente ilugracion en d seno de la respectiva
Comisién o Camara, e igudmente agrega la Corte
Condtituciona cuando hacereferenciaal osproyectos
de Ley que no fueron debatidos en |as respectivas
Comisones.

Algo muy importante derivedo de la exigenda
Condtituciond de un cierto numero de debateses €
imperativo dellevarlosacabo, esdecir de agotarlos
en U totdidad para que pueda entenderse que lo
hechoesvdido, demodotd ques llegareafdtar uno
de los debates exigidos 0 S s surtiere sn los
requisitos propios dd mismo segin laCarta Politica
od Reglamentoquedavidadodeincondituciondidad
todo d tramitey asi habra declararlo la Corte, con
base en estas conside-raciones teniendo en cuenta
guesehavioladolaCondgtitucionPoaliticadeColombia,
que = haviolado laLey 5*dd 92 y que vamosen
contravia de un fallo de la honorable Corte
Condituciond, respetuosamente solicitd que estos
articulos que no fueron debatidos en las Comisiones
Séptimas sean retirados de este proyecto.

Gracias, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Nolosponentesmedicenquenovanapresentar
ni van a condderar articulos nuevos, perdon
honorabl esRepresentantes, paraguardar € espiritu
democrético que ha caracterizedo la discusion de
estos proyectos.

Tiene la pddoira € Representante Guillermo
Rivera. Cua eslamocion de orden Representante
Borja Representante Milton Rodriguez en seguida.

Cabina de Grabacion.

Sefior Presidente, le aclaro que por € rayo que
S cay0 se dcanzo a dafiar € equipo toca mirar
como manua mente se puede. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Al dd lado, s hay dgun colega, Representante
Borjausted es muy € ocuente o sea que Sin sonido
uVvoz ...

El Secretario General Aclara:

Sefior Presidente pero no queda en la cinta 'y
debe quedar en la cinta para hacer € acta

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Lalistaque mehan entregado, me hainformado
e honorable Representante William Véez que su
sefioriaantestambi én habiahechousodelapa abra,
le quiero rogar a ustedes Representante Borja,
perdon usted también estd inscrito aqui
Representante V enus, entoncestranquilo por favor
porgue también |os deméstienen derecho de hacer
uso de la palabra con toda consideracion,
Representante Claros tiene la palabra.

Perdone, Representante Rivera que pena pero
no estabacuandolollamamos, RepresentanteMilton
Rodriguez.

I ntervencion del honor able Representante
Milton Arlex Rodriguez Sar miento:
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Unamocion de orden Presidente. Esqueno me
encontraba en @ Recinto cuando se pusieron en
consderaciony sepresentaron losimpe-dimentos.

Entonces en uso de mi derecho Congtituciona
desolicitar poner encons deracionmi impedimento,
porque hay un articulo que le da facultades d
Gobierno para reglamentar o un articulo que tiene
quever con unasfacultadesparaexpedir € régimen
del Magisterio, quiero declararmeimpedido enese
articuloespecificopor cuantomi mamaespens onada
de esainditucion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

PreguntoalaCamara¢s aceptad impe-dimento
en ese punto especifico?

El Secretario General responde:
Ha sido aceptado, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

RepresentanteOvidio, RepresentanteGuillermo
Rivera que pena pero lo llamay no estaba, bueno
tiene la paldora entonces.

Intervencion del honor able Representante
Guillermo Abd Rivera Florez:

Sefior Presidente. Me habia inscrito porque
quiero sustentar una proposicion sobre € articulo
segundo, le quiero preguntar a usted Presidente s
cuando sediscutaesearticulo meconceded usode
lapadbray cedomi posicionend usodelapa abra.

Bueno Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Asiloharéconmuchogusto. Leruegohonorable
Representante que seinscribaaqui en laSecretaria
para que me ayude a recordar en € momento
oportuno, Representante Ovidio Claros tiene la
palabra

Quiero informarle ala Plenaria que después de
los honorables Representantes, Carlos Julio
Gonzdezy VenusAlbeiro Sivacerramoslalisade
inscritosy entraremosde conformidad alavotacion
dd articulado, Representante Ovidio Claros.

Intervencion del honor able Representante
José Ovidio Clar os Polanco:

Gracias sefior Presidente. Creo que aprove-
chando que estamos discutiendo hoy € tema de
pensones y que en Colombia ha hecho carrera e
temade quelos politicos son los que acaban con €
pais, también esimportante que reflexionemos qué
han hecho lostecndcratasen d pais, y ese punto de
reflexion colegasnosllevaarevisar quepasd conla
Ley 100, quienes actuaron dentro de lo que tiene
quever conlahoy Ley 100, como semonto, quéfue
loquelostecndcratasen sumomentovinieronaeste
Congreso a decir para que un Congreso de la
Republicaavd aracomoley misma, loqueseconocio
después y que conocemos actualmente como la
Ley 100.

Y dli teniamos unos tecnécratas gestores
publicos como Fanny Santamaria, que estabaenla
presdenciade Ingtituto de los Seguros Socidesy

gue unavez s cambiad régimen que exitia, pasa
a defender € sector privado, por eso ahi sefiores
Representantes hay que decir las verdades para
que semire que no son los politicoslos que acaban
con la estructura ddl pais, y aqui hay tecnOcratas
que han acabado con € pais, que este Congreso ha
sido complaciente con muchasdeesasnormeas, que
hahabido Congreso como € actud queno analizan
la reformas como deben ser, por eso hoy debe
darnos vergiienza que estamos gprobando unaley
de pensones sn haberla estudiado en su gran
mayoria por parte de este Congreso.

S agui hiciéramoshoy un examen sobrequienes
hay estudiado dlaarticulado son muy pocoslosque
han podido de verdad hacer larevisén articulo por
articulo y no saben cud esd fondo de esto, como
No Supieron muy Seguramente cuando se genero la
Ley 100, que eralo que votaban también en este
Congreso, porgue de otramanera no entiendo uno
como Juan L uis Londofio hoy viene nuevamente a
decirnosacaquee sistemacol gpso porqueademas
esciertoy laspruebasson evidentes, revisemosque
eray aqui estaba el presidente del Seguro Socid s
€l Seguro Socid antesdelal ey 100essiquieraago
digno demirar en esemomento frentealo quehizo
laL ey 100, oloquehizocon Caprecomy revisemos
el dgema cuando d Seguro lo abrieron en 4
Nnegocios, porque agui estamos hablando es de
negocios, el Estado Social de Derecho
despojandose de lo que es de los Colombianos,
para entregarlo alas manos privadas donde estan
gestores publicos y tecnécratas que ayudaron a
generar esasleyesparabeneficiodelosparticul ares,
e Ministro Juan L uisL ondofio estuvoenlacreacion
deesal ey 100y sabemos que colapso, yono ses
fracaso o no fracaso pero dli estaralahistoriay la
verdad escrita para que cada Colombiano en su
concienciarevise s efectivamente hemos actuado
bienohemosactuadomd y s hoy esteCongresova
actuar bien o va actuar mal, miren sefiores
Representantes ala Camara. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Ruego alos Representantes ocupar sus curules
por favor puede continuar Representante.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante José Ovidio Clar os Polanco:

Cuando se cambio la estructuraen sdud y se
crearon las famosas EPS, e IPS, acabaron con €
ssemade saud del paisy hoy alos Colombianos
solamente les toca, algunos reirse como lo hace €
Ministro en este momento, otros € Unico derecho
gue les queda y les asiste es e de morirse
indignamente porque & Sstema no los protege,
porque & sistema cada dia colapsa mas, porque
ssemacomotd y aqui en Bogotalo vivimoslared
de hospitaes doctor Telésforo Pedrazay usted 1o
sabe se estén acabando los hospitalesen laciudad,
no hay hospitaes la red hospitaaria donde hay
agunos amigos del doctor Londofio. ..

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Perddn, Representante Torres, al sefior
Viceministro de Hacienda atodo € mundo este es
un escenario paraescucharnosy paraescuchar las

observaciones que agqui estahaciendo € honorable
Representante Claros, le ruego por favor que le
permitan a€l puede continuar Representante.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante José Ovidio Clar os Polanco:

Cuando volvimos esto, no un Estado Social de
Derecho comodicelaCongtituciénsinounnegocio,
estamos hablando es de negocios y se montaron
unidades estratégicas de negocios, en € Seguro
Socia lo empezaron areventar.

Eso sin tocar € tema que tocod agui Joaquin
Vives con respecto a los beneficios en pensiones
guehabriaquerevisar muchosdelosquehoy tienen
pensiones como las abtuvieron y como las siguen
devengando, perohay querevisar € Ssemaintegrar
enlo quetiene que ver con laseguridad socid, por
g emplo Caprecomdoctor Fernando Tamayo usted
sabe que Caprecom antes de la Ley 100 era una
cga que atendia dignamente a quienes estaban
diliados y era sectorid, era la del sector de
comunicaciones pero la Ley 100 sefior Minisiro
dijoqueteniaquepasar aser EPSy aintegrarsecon
una red de IPS que le pertenecian o que eran de
privadosparaque sellenaran deplataacostillasdd
Estado, dli empez6 Caprecom atener dificultades
cuando pusieron aestacgjacomo Caprecomaque
abrierad hueco y empezaraa dfiliar personas que
soflaron con queiban arecibir é mismo servicio d
gue tenian derecho los que estaban &filiados a
Caprecom y que pertenecian d sector de las
comunicacionesy dli tuvimoslos problemasque se
han conocido aca, y seguimos dando tumbos en
Caprecomy end Seguro Socid conlas4 unidades
de negocios porque agui estamos hablando es de
es0 seflores, de negocios y € negocio de las
pensiones e le entrego a sector privado y en €
sector privado fueron a debutar muchas personas
guesehabian nutrido ideol 6gicamentedeloqueera
e régimen depensonesdd Estadoy fueron conlas
bases de datos a negociar con € sector privado, y
acabar con lo que eran las pensiones en € sector
publico, a Caprecom le quitaron las pensonesy le
colocaron € embudo paraquefueran cadadiamés
acabandose lo queteniaquever conlaplatadelas
pensiones que era o que servia para savar a
Caprecomy quehoy endiaanotener esosdineros,
| 6gicamente no sobrevive Cgprecom y tiene todas
las dificultades dd mundo, anexas a cosas que
tienen que ver como corrupcion.

Sefior Ministro uno no entiende como quienes
conocen d temasocid puedan esbozar en unaley
gue un paciente, ya no es paciente SNO que es
cliente, comolodijolaLey 100, que unos médicos
yanotenganlapos bilidad deexaminar asupaciente
sSno yasu diente, y que hayan un indicadores ala
gestion del médico para que solamente en 15
minutospuedaatender uncliente, estamoshablando
de negocios, no de estado socia de derecho, esla
desfiguraciondelaley, eralo quedeciaaguienaci,
estfopodraser legd, y esteCongreso podravolverlo
legdl, pero esinhumano, y lo que se esta pidiendo
hoy de tener que correr las edades sefior Ministro,
nosotros a nuestros hijos les vamos a tener que
contar quelostecndcratas nos pidieron un diaen e
Congreso cuando colapso laLey 100y  régimen
pensiond por todo |o que he dicho anteriormente,
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gue nosotros agunos le dijimos no d cambio de
régimen pensiona pero otros le dijeron S a los
tecnOcratas, que mafiana nos van a acusar a los
politicos que somos los ladrones ddl Pais, cuando
los tecndcratas son |os que hacen verdaderamente
lasnormas, sonlosquevienenadar lasexplicaciones
aesteCongreso, y agui estén, agqui esténlasverdades
ecritas de lo que tiene que ver con salud, lagente
hoy en diaobligadaamorirse porquenotienecomo
pagar, laRed deHospitalesacabadatotamente, ya
no hay pacientes, yahay clientes, yahay indicadores
de gestidén y d médico que quiera cumplir con su
profesion haciendo |o que debe hacer y 1o quejuro
cuando juro ser médico, € juramente hipocrético...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Quepenahonorable Representante paraefectos
de poder organizar por Bancadas, han ido cada
quienfijando unasposiciones, puedepararedondear
30 segundos honorable Representante Claros,
porque hay que...

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Ovidio Clar os Polanco:

Yo le entiendo doctor Telésforo y con todo
respeto le digo, pero s estamos hablando de
Bancada yo estoy agui hablando a nombre de una
Bancada también...

No, no perdamos € tiempo porque hay gente
que e quiere ir reslmente...

Simplementelo que quiero hacer esdecirlesaca
quelos paliticosnoshagamosrespetar deverdady
sentemos precendentes en esto, yo entiendo que
hoy endiahay unhuecofiscd enloquetienequever
con las pensiones, que no hay dinero para pagar
algunaspens ones, pero tampoco hay responsables
de toda esa debacle y cada vez que haya esos
huecosfiscales, tenemos que sentarnosacreerlosa
los tecndcratas y seguimos avanzando haciendo
normas que las pagamos los politicos a codtilla de
otros.

Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

HonorableRepresentante CarlosJulio Gonzalez
tienelapaabray lesquierorogar qued tiempoesta
limitado conel propdsito quepuedan puesconcretar
SUS exposiciones.

I ntervencion del honor able Representante
Carlos Julio Gonzélez Villa:

Sefior Minigtro, a usted que le gustan las
encuestas, por agui atrés sefior Minigtro los de la
Gltima banca, a usted que le gustan las encuestas.
¢QuUé nos hace verdaderamente humanos? La
politica, larazdn, € pensamiento, la creatividad, €
trabgjoolamoral, nosdebemosun debateprofundo
sefior Ministro sobre la Ley 100 y hoy en esta
discusion sobre € debate pensiona tenemos la
posibilidad de entrar enlos Ultimos estertoresdeun
diagndstico sobre un frégil y raquitico sstema que
neoliberdmente rayd en lairraciondidad delo que
sgnificad humanismo dentro de la saud.

Datoss mplementesefior Ministro, Smple-mente
datos, 77% doctor Petro delos adultos mayoresen
Colombiano tienen proteccidn, 19.8 delapoblacion

econdmicamente activa solamente esa vinculada d
gstema de pensones, y € 28.6 de las personas
ocupadas solamente & 28.6 cotizan, es imposible
sefior Ministro queentanto S gan cohabitando como
en un concubinato dos modelos mutusamente
excduyentes como € moddo privado y d moddo
publico, un modelo que se basa en la solidarided
como ha sido muy bien explicado agui como € de
reparto,y unmode oambiciosoy traidopreci samente
del neoliberadismo, a los grandes mercaderes ddl
Estado y que se aprovechan del Estado, como esel
sstema de cgpitdizacion convivan cuando ambos
terminan por ser financiados en su déficit, por €
Estado.

Losjovenes cotizan paralosvigjosdijo d doctor
Vives, end 93, 11 por cadapensionado, end 2002
en e Seguro Socia 2.5 por cada pensionado, pero
exenoesd problemadoctor Vives, ustedlohadicho
bieny d problemaesaenmarcado en quelo que e
esté discutiendo en edta tarde en este honorable
Recinto, Utero de lademocracia, gestor puede ser
ojdadenoentesparditicosy raguiticoscomolosque
etamosviendo, esqued problemano esni laedad,
ni d aumento de la edad, que de por 9 yaeslesva
parad pueblo colombiano, 80% pobre con menos
de 2 sdaios minimas Sno es lesvo porque no hay
claridad acercade cud esd modeo.

¢Cud es e monto sefior Ministro?, y le pediria
gue esto melo respondieraen suintervencion, cud
es  monto que debe ahorrar un trabgador de
sdario minimo para ahorrar y poder cotizar 1o
suficienteparaqued fina desu vidalabord, pueda
gozar de esa misma penson minima, cud es d
monto, hicimos € cdculo y los actuariaes no nos
han respondido por eso nos parece absurdo y
regdeme un minuto sefior Presidente que suelo
intervenir 1o menos posible para cansar [0 menos
posible, eirritar lo menos posible las conciencias.

Cud es d monto sefior Minigtro, le pido A
Senador Clopatofsky y le pido a sefior Ministro,
sefior Presidente pues...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Ruego, ruego Senador Clopastosky con toda
condderacion, aqui hay queoir alosRepre-sentantes
S notienesentido tampoco, porquee hechodeque
algunas personas puedan no estar de acuerdo, no
implicaque no st le pongala atencion debida, y le
ruego pues austed la debida consideracion, puede
continuar.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Carlos Julio Gonzalez Villa:

Cud esd monto sefior Ministro, cud esel monto
gue debe ahorrar, hasta que eso no sea claro es
absolutamente fatuo seguir haciendo este tipo de
discusones e indgo en la intervencion inicid,
queremos un modelo de pilares, que guarden €
primer nivel, que seria € primer nivel de reparto
hasta dos salarios minimos, en & segundo...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Por favor, que puedaterminar, s tranquilo, nose
af ane Representante que no necesitaapoderado, la
Presidencia se lo concede, aqui no necesita nadie

apoderado, tiene la palabra para que pueda
redondear.

LaCabinaselo vaaponer, no se afane, puede
redondear Representante. Por favor le ruego ala
Cabina para que puedaterminar € Representante
Gonzéez, sefiores de la Cabina

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Carlos Julio Gonzalez Villa:

Sefior Presidente, ese sistema de pilares,
honorables Colegas deberia ser una estructura del
sstemaGenera dePensonesy por esoleseguimaos
proponiendo a Gobierno Nacional que seriamente
estudie esta posibilidad para de una vez por todas
resolver este contubernio entre los dos sistemeas,
generarlea pueblocolombiano unarespuesta, hablar
del verdadero derecho pensiona y genera quelos
pobres no sgan subsidiando los ricos y que la
injusticia no se gpodere sobre todo de las nuevas
generaciones.

Mire sefior Presidente Y honorables Colegas,
Bismarck y Beveridge segastaron cas todasuvida
tratando de concebir un model o de seguridad socia
gue diera garantias futuristas en esperanza de vida
paralo que eslavegez de la cud nadie se escapa,
hoy € mundo necesita la cregtividad y Colombia
tiene una opcion.

Sefior Ministro s usted es € padre de estaley,
seriamente cuestionada sobre todo para los que
pertenecemos d sector de la salud, que la hemos
padecido, vivido y que la hemos sufrido y que
hemos visto en nuestros pacientes también las
consecuencias de las mentiras que sobre dlas se
han dicho, tendrialaopcion de corregir y es bueno
corregir sobretodo cuando seestdenlamadurez de
lavida, austed lavidale hadado unaposbilidad la
deser padrey hoy abuelo, ojaddempieceacorregir
en este modelo que es débil y que no estructura
ninguna solucién red, por eso hablo en nombre
propioy agradezco amis compafieros de Bancada
la oportunidad de poder hablar ddl sstema de
pilarescongtanciaquevamosadgar enlaSecretaria,
y hablo en nombre propio paradecir que me seria
dificil como miembro ddl sector dela sdud, como
aquel que ha conocido y padecido con las... (Sin
sonido) pacientes este proyecto de ley.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Honorables Representantes me permito
informarles que un funcionario dd Minigterio dd
Interior me hahecho saber ac4, queestanocheala
hora que se termine hay rutas a través de Clcuta,
Bucaramanga, Pereira, Cdi a cuaquier hora a
travésdelaFuerzaAéreaColombianaparaefectos
de...

Perdon, es que me ha informado aqui un
funcionariode Minigteriodd Interior, Representante
Venus Albeiro Sivatiene lapaabra

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Tiene lapaabra d Representante Venus Silva.

I ntervencion del honor able Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:
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Sefior Presidente de acuerdo alo que habiamos
establecido. Quiero hacer dos nociones antes de
iniciar toda la exposicion, soy director testra y
antes era dramaturgo y uno siempre escribe sobre
la redlidad, Shakespeare escribié sobre todo €
procesodelosCésares, delosreyes, detodoloque
pasaba en Grecia y obviamente sempre sus
persongjes eran la politicay los emperadores; he
dichoquepor encimas empredefiendoa Congreso
como Indtitucion, a veces no las personas que
estamos en €; pero estaba pensando en estos dias
que es lo que mas puedo hacer en estos 4 afios en
este Congreso, pues sacarme un buen libreto de
teatro, pero un buen libreto de teatro, porque aqui
s queestantodoslosnutrientesparahacer unaobra
exitosa, pero unagran obra exitosa...

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Representante Venus Albeiro, ruego a los
Representantesocupar suscurules, Repre-sentantes
gue se encuentran agui cercade los coordinadores
Ponentes, sefior Ministro de trabgo y seguridad
social, puede continuar Representante.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Venus Albeiro Silva Gomez:

Sefior Presidente y me encuentro esta mafiana
con una copia que llegd ami oficina que s llama
Bdance de un Congressta Gobiernista, que lo
manda Ramon Elgade, hombre este escrito del
como le generaauno imégenesteatraes, pero que
bellas imagenes teatrdes y he dicho este texto me
servira para mi obra, cuando la escriba no voy a
hablar mal del Congreso, pero s vaasdir mésde
un Representante entre ellos la democracia de
nuestro Presidente y cosas asi, muy bien
representadas, y entoncesdicee hombrequehabia
un Representante Gobiernista ahorita en estos
balances, entregando su baance en un pueblo, y
esatodalagentey lepregunta, jsefior Congresista,
digame que ha hecho usted por el pueblo
Colombiano!, y & hombre le da 16 razones de
peso, y ledice:

La primera, por dos afios le he congelado los
sueldosoficia esatodoslosqueposeianmésdedos
salarios, porquelagenteno puedeganar tantaplata,
hay que ganar poquita, y dice, pero fueradeeso, a
losquesehabian pens onado conmasdesel scientos
diezmil pesoslesvoy acongdar lossaarios, lesvoy
acongdary lesvoy acobrar retencion en lafuente,
les voy a poner IVA a las arepas, porque esos
antioquefios comen muchas arepas y no pagan
IVA, y as sucesvamente va entregando, y va
entregandounoaunolospuntosquelosgobiernistas
han defendido en esta, son 16 puntos clave; hay
entre una dice, voy a acabar con & Sena, con €
Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar, con €
Instituto de Seguro Socia, con las Cgas de
Compensacion Familiar, porque eso afecta a los
empleadoresy nuestrosempl eadorespagando esos
parafiscales, no pueden generar empleo, ademas
porque s no cuido |os empleadores se mevahair,
y asl sucesivamente siguen todos |os 16 puntos de
los cuatro proyectos vitales que hemos reformado
aca.

Y obviamente d terminar toda la audiencia
asustada, asustadoscontodo loqueesteGobiernista
les hadado, e pregunta, ciga, ¢y usted no voto un
solo proyecto paralo socia ? Paralo socid jclaro!,
paralo socid eslo que més he votado, 5 lesvoy a
poner € referéndum, voten € referéndum queend
referéndum vienen todos | os proyectos sociales, y
esta gente se queda redlmente asustada de ver
cuandod lesdicey leshecumplido, leshecumplido
con todos los proyectos y todos estos 16 puntos
sonafavor del puebloy esporquee Presidenteme
lo ha pedido y como ustedes saben, yo me
comprometi con € Presidente, y por encima de
todo estd € Presdente y esta mi posicién como
legidador y todo € mundo aplaude, porque d
pueblo le gusta eso.

Pero obviamente que en mi obravoy ameter a
los medios de comunicacion, que dicen todo lo
contrario delo queuno haceaca, aloslobbistas, los
|obbistas que se la pasan aqui haciendo lobby, que
estan encima de los Representantes, tratando de
desinformar en cada votacion, pero también alos
Minigtros, y he dicho que hay un ministro queesd
me or actor queyo conozco entodami vida, y seo
djead y vudvo y s lo retero, es d Minigtro
Londofio, que buen actor es...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

¢Cud delos dos?

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Venus Albeiro Silva Gémez:

Londofio, € de sdud, y se lo dije como una
virtud, que buen actor.

El Ministro de Trabg o, que buen actor, sepone
la mascara que le toque y con la méscara que le
toque convence d que seg, solo le dije a €, €
problema dd testro, es que es ficcion sobre la
redidad, entonces cuando pasa la ficcidon y la
redidad llega, l1a gente se da cuenta que estuvo en
una obra de un momento, y eso pasd con la Ley
100, eso paso con laLey 100, y espero Ministro
queesecasting 9 melo hagacuando yo no etéaca
y hagamos esa obra que va a ser todo un éxito en
este pais.

Y ahi mecentro en dos cosas, por gemploenla
oposicion, desde ayer estuve pidiendo que me
dgaran estar en laComision de Conciliacion dela
Reformal_abord, laoposi cidn aqui esdébil, minima
y pocay ho hos metieron en ninguna comision de
conciliacion, en ninguna, pedi estar en la Reforma
Laboral, igua que Cesar Negret, nos dijeron ayer
que 9, hoy fuimos a mirar y en la resolucion no
gpareciamos, sn embargo dijeron quédense, no asi
no eslacosa

S laopogicion estan minimaen unademocracia,
deberian darle més espacio y obvio, esta reforma
pensona es otro proyecto que atenta contra la
gente, laReformal abord, s enlaReformal abora
acabamos con € SENA, en lapensond lo que se
quiereesacabar conel Indtitutode SegurosSociaes.

En la Reforma Labord, privilegidbamos a los
empresarios, agui sequiereprivilegiar alosFondos
de PensionesPrivados, eseso, esoesenconclusion
lo que uno deduce de esto.

En este momento, y lo dijo Manudito y esmuy
cierto, peroloqued nodiceeslactraparte, eneste
momento, de cada 10 colombianos, se pensionan
dos, pero a partir de esta ley, de cada 10 se
ppensi onan ninguno, ninguno e volveraa pendonar
en este pais, porque se aumentad tiempo, porque
seaumentae tope de edad, porque nos han dicho
gue vamos a tener una expectativa de vida de 81
anoslos colombianos, o seayo voy avivir 81 afos
y todos, cosaque no selo cree nadie, meor dicho
ni yo.

Edta reforma beneficia una vez més d capitd
privedo y atacalos estratos uno, dosy tres, y aqui
lo han dicho claramente, me han dicho que losvan
aretirar, pero estolo deciad doctor Ovidio quede
pronto los de la Séptima lo trabgamos y lo
discutimos, no es cierto, mire, de 47 aticulos,
trabgjamos 17, y losotrosno seLeyeron, y estafue
ladltimareformaquellegd despuésdehaber durado
harto con lalabord, estano se discutié, ni Squiera
en la Séptima, tanto que a lo Ultimo, por no darle
discusion, sequitarontodoslosarticul os, obvioque
los quince primeros son los que maés perjudican €
pueblo colombiano.

Hombre estd demostrado que € mejor régimen
es d de primamedia, y esta demostrado hasta la
saciedad quee meor régimen esd deprimemedia
gue es d que exigtia aca, pero aca nos han hecho
creer queno, queese deahorro voluntario, quees
el de ahorro voluntario con solidaridad, cuando €
que genera solidaridad es d de prima media, €
ahorro voluntario lo que generaes solidaridad para
los Fondos de pensiones privados.

En los paises desarrdllados utilizan la prima
media, aqui se demostré que hasta Cuba tiene
PrimaMediay Colombialateniay lavaaquitar.

En proyecto se completa la mofiona del
Gobierno, quees, Reformalabord, obvio, Reforma
Labord con flexibilizacion labord para que no
genere empleo, pero queda lapensiond, entonces
Senosvan apensionar, entonces hay quedarleala
pensiona, entonces, quitamaoslaspend ones, porque
S no por ahi se nos van a entrar; pero de unavez
también le gplicamos la Tributaria, no vas a ganar
nada, no vas a trabgar, pero tienes que pagar
impuestosy fueradeeso lemetemosd referéndum,
edtascuatro leyes son, Reformas Tributariaso s se
quieren todas reformas pensionaes porque todas
dgianaloscolombianosenlasmismascdircungancias

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Bueno, muchas gracias honorable Repre-
sentante. Tienelapaabrad Representante Wilson
Borja

I ntervencion del honor able Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Presidente, yo no me voy ademorar ...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

¢Quiénestdaqui pidiendo unamociondeorden?
LaPresidencia no considera viable unamocion de
orden. Continué con € uso de la paabra
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Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

Graciassefior Presdente, nomevoy ademorar,
solamente quiero decirle Presdente sobre esta
Situacion, aqui pareciera que nos dieran lapaabra
es por lacantidad de cosas que decimos'y no por
los argumentas, no habia intervenido en éste sino
cuando planteamos la suspension y me tocd
guedarmecalladoPresidenteporqueni € Presdente
William Véez, ni los ponentes estaban poniendo
atencion sobreesto, y claro, € Presdentemediola
graciaporque me quedé callado, me cansédetanto
quedarme callado paraque sepusieraaenciénalo
que estabamos haciendo, me quedé callado
definitivamente porgue no vaiala pena hablar uno
solo.

Pero yo solamente quiero llamar la atencion
sobrelos ponentesy € Ministro que creo que saio
por ahi corriendo, a donde estd, quiero que se me
sente aqui d lado, Ministro, porque es bueno
tenerlo agui..., no, la muleta es para golpear no
para que me den con ela, Séntese ahi, Ministro,
edeMinigrotieneunagran desventgjaparanosotros,
y parad,y esqued esd responsable, culpable, a
lado del PresidentedelaRepUblicadeloquehoy se
conoce como Ley 100, como dice Gustavo, son
unos fracasados, porque todo lo que hablaron y
dijeron y prometieron, no se cumplid, con laLey
100, alin asi creo que & esmao, porque e peor es
Londofio & dd Minigterio del Interior, este es
Londofio & Malo, porque ademas lo conocemos
de otras cosas, ahi donde lo ven sentado, hemos
estado hasta en los procesos de negociacion en
Tascdla y toda una cantidad, no crea que nos
conocemos de varias lides en estas cosss, claro é
a lado del Gobierno y yo discutiendo por otros
lados.

Pero Ministro, lo que nos dijeron anosotros en
la Ley 100, no lo volvieron a decir aqui cuando
presentaron € Proyecto deley, y aqui yo estoy de
acuerdo con lo que hadicho Joaguin Vivesy toda
la cosa, 1o que quiero es que @ Ministro nos
responda es o sguiente: aqui hay quorum cuando
vayamos a votar asi que no te preocupes, y tu lo
sabesquetu eresun uribistay sabe queunavez van
allamar dl3, dgadefregar.

Ministro, agui ustedes compafierosnom-braron
una Comision de la verdad, Comisién que nunca
pudo rendir informe, nunca pudo rendir informe
porque. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Le ruego honorable Representante, le ruego a
usted que guarde la debida compostura, puede
continuar honorable Representante Borja

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

GraciasPresdente. Ahoraverificamose quérum
que agui hay quérum siempre hombre, no s
preocupen por eso.

Gracias Presidente, porque ahorarato por eso
fue que me tocO quedarme calado con € otro
Presdente porque hasta d Ministro se metia ahi
y..., bueno.

Lapreocupacion esesta, enlaLey 100 nosdijo
el Minigtro eralasdida, eralasolucion, eratodala
cosa, ahoranos dice que d déficit es el 200% del
producto interno bruto del pais para poder pagar
las pensiones, después de doceariosMinistro, 400
dice, ahora400, ahorason 200 dice, lo que quiero
preguntarle a usted es, por qué la Comisiéon de la
Verdad de la cud yo hacia parte, nunca pudimos
traernos € dato, porque ninguna de las Entidades
del Estadonosdieronlainformacionquesolicitamas,
peroademasyoquieroterminar diciéndoleMinigtro,
usted sabecond momento, comolosabeahora, las
crigsdelas pensonesen d pais, eslacriss Omar,
de las Reformas Laboraes, de esa que cuando tu
eras Senador, discutimos y no las peleamos, de
esasreformaslabora esqueacabaron cond contrato
de trabgo en Colombia, que volvieron € contrato
de trabgjo en un contrato civil y que hoy no hay
trabgadores que cumplan con una de las normas
fundamenta esdelaspens onesqueeslasolidaridad.

Esaeslaverdaderacriss, por eso esque estoy
de acuerdo con lo que han planteado varios
comparieras, queun problemadeReformaPens ona
no se resudve con quince articulos, gprobados
ustedes aqui a la carrera, aunque ya le estéan
garantizando € charter, yo estoy pendientedel mio
aColseguros, seresuel ve ese problemaaprobando
aqui quince articulos mas, que van a hacer criss
afortunadamente, y en esto mevaacompafiar todos
ustedes, ojo hoy, igud quelo delareformalabord,
afortunadamente en este mismo Gobierno, vaaser
crisslamismapropuestaqueagui seestdhaciendo.

Antes que acabe € Gobierno Uribe, eso yame
daunaventgiay medaun divio, paralosque estan
pidiendo ya la redecciéon dd sefior Uribe, que la
crigs va a ser de td magnitud, que en d mismo
Gobierno de Uribe se va presentar, igual va a
suceder con esta propuestade Reforma Pensiond,
por eso fue que nos presentaron y ahoranosvan a
traer la Reforma Tributaria embarazada, que tiene
un embarazo ahi que parird a partir de enero de
2005, € del famoso 2% paratodos |os productos.

Eso nos muestra a nosotros, que toda esta
propuesta Ministro, fueron planteadas, todas, no
hay ni unasolaquesehayaplanteado, quehayasido
conestudios, conandisis, todasarrancaronconuna
propuestay & Gobierno presentd en € proceso de
discuson tres o cuatro modificaciones, digame
cualquiera de ustedes uno solo, de estos proyecto
gue haya sdo presentado con estudio y que no
hayan tenido modificaciones del mismo Gaobierno,
todas las propuestas y proyecto de Ley que
gprobamos agui se presentaron Sin ninglin estudio
como estaque se present6 de lareforma pensiona
y esa es la desgracia y va a hacer la desgracia
Juanito tu que gpoyas d Alvaro Uribe Vdez vaa
hacer la desgracia de este Gobierno.

Porques bienhay unacoherenciaenlamentede
Alvaro UribeVé ez aquien conozco muy bien, muy
bien, mucho més quelo acompaiian, 18 afiosenlas
lineas opuestas desde cuando era concgd, hemos
tenido confrontacion con Alvaro Uribe Védez se
cud essumente, su proyecto coherentequetieneen
lacabezapero enlaprécticaentodaestapropuesta
han fallado por planificarlay por llevarlaacabo, de
todas manerascomo hemosdicho nosotros, vamos

el Polo Democrético va a votar negativo las
propuestas, estade reformapensional, no creemaos
gue esta sea la solucion del verdadero problema
como o plantea aqui cuando propuse la comision
de la verdad, @ problema no es que & 400%
Minigtro, ni & 200% las pensiones parapagarla,
problemaesquetengamoslaplatapar pagarlay por
e esqueyo digo quelevaahacer crissa mismo
Gobierno dd sefior Uribe porque eso eslo que no
se ha solucionado, como garantizamos € pago de
losque hoy tienen su derecho pensiona y esadebia
ser lapropuesta que setrgieraa Congreso, como
garantizamos eso, pero estapropuestano trae eso,
no lo va a garantizar y nos vamaos encontrar ya no
cond problemadd flujodecgade Seguro Socid,
Nos vamos a encontrar con |os problemas que van
atener [osmismos fondos privados de pensonesy
esaeslapreocupaciondefondo, dedonde sacamos
|os recursos, como |os garantizamaos parano seguir
en este debate y
e0 es |o que no tiene esta propuesta desgra-
ciadamente.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

A usted honorable Representante. Leinformo a

la Camara que de conformidad con las reglas se
terminan |os oradores sefior.

Secretariosirvasedar informedecud esarticulos
no tienen proposicion modificativay suditutiva

El Subsecretario General procede:

Sefior Presidentepregunteal aplenariasedeclara
en 250N permanente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Pregunto ala Camara ¢s quiere declararse en
SesOn permanente?

El Subsecretario General responde:
Asi o quieren, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Secretariosirvasedar lecturaaaquell osarticulos
guenotienen. Tienelapal abrasefior Representante
Omar Horez Véez.

I ntervencion del honor able Representante
Omar Florez Véez:

Gracias sefior Presidente no nos obligue agritar
para pedir d uso de la paabra, un escenario de
cultura, con unapersonatan cultacomo usted. Pero
smpley sencillamente para todos aspectos. Uno.

Uno que nos habia quedado de informar €
alcance del respectivo detalle sobre los
impedimentos no se hahecho, no sehasometido a
congderacion.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Y aserindi6d informey fueaprobado honorable
Representante Omar Forez Véez.

Retoma € uso de |la palabra € honorable
Representante Omar Florez Véez:
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Retiromispa abrasy lootromuy sencillo, lepido
a Gobierno que ademas esta en su obligacion que
nos digaen primer lugar cud eslaconvenienciade
este proyecto.

Segundo lugar la congtituciondidad, yo he
escuchado aqui, yo no soy abogado, yo he
escuchado aqui importantes reparos de
condituciondigtas que deben ser por lo menos
atendidos, entonces digan si son 0 no son
congtitucionales la propuesta que se hace porque
de lo contrario estariamos en un escenario cas de
prevaricacion deliberada y eso no es nuestro
proposito.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Vdidasuargumento RepresentanteOmar Horez,
sefior coordinador de ponentes por favor le ruego
que de una explicacion muy rapida y d sefior
Secretario paraquel eainmediatamentel osarticulos
gue no tienen proposicion. Selaofreci y selavoy
acumplir. Representante coordinador de ponentes.

Intervencion del honor able Representante
Manuel Enriquez Rosero:

Delaplenarial osarticulosquefueron aprobados
en primer debatey simplementeseconsideraranlas
proposi ciones de modificaci én que han presentado
los diferentes miembros de esta plenariay dgunas
pequefiasmodificacionesquetraemoslos ponentes
paralos articulos que fueron aprobados en primer
debate.

Detal manera que Representante Omar FH érez
no hay ninguin problema de congtituciondidad, no
vamosatraer temasnuevos, temasqueno sehayan
considerado en € primer debate.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Con la explicacion del sefior coordinador de
ponentes sefior Secretario sirvase darle lectura a
agudlosarticulosquenotienenningunaproposcion,
para ser votados en bloque.

El Subsecretario General procede:

Son d aticulo 4, d articulo.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Perddn, un momento ruego a los honorables
Representantes sefiores Viceministros para que
tengamostodoscdlarosirvasedar lecturanuevamente.

El Subsecretario General procede:

Sond aticulo4, d aticulo 6, d articulo 12y €
articulo 14.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En consderacion losarticulosleidos, seabresu
discusion, anuncioquevaacerrarse, quedacerrado.
¢Los apruebala Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General responde;
Han sido aprobados, sefior Presidente.
Con € voto negativo del doctor Gustavo Petro.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Con la congtancia del Representante Petro,
Representante Borja, Representante.

El Subsecretario General:

Con € voto negativo del doctor Carlos Alberto
Piedrahita, € doctor Salas, € doctor Joaquin Vives,
el doctor Ovidio Claros, @ doctor Sergio Diaz
Granadosy d doctor Carlos Julio Gonzalez.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Y d Representante Arcila

Puede continuar sefior Secretario.

El Subsecretario General Continda:
Fernando Contreras.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Tienelapdabrad RepresentanteGerménNavas
Tdero.

I nter vencion del honor able Representante
German Navas Talero:

Sefior Presidente me declaré impedido, tengo €
gatus en este momento de pensonado y estoy en €
periodo de pengdn de trangcion para adquirir la
oficid, no voy a votar esoy y le ruego € favor
Pres dentequecuando verifiqued quorum descuente
aquienes esamos impedidos porgque a nosotros no
nos puede obligar avotar cuando consderamosque
no estamos capacitados paradlo.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Para unamocion de orden Representante, sele
concede la palabra

I nter vencion del honor able Representante
Alonso Rafael Acosta Osio:

Sefior Presidente € reglamento es muy claro
cuando dice que los parlamentarios que estén
impedidos siguen formando parte dd quérum, o
Unico es que no votan a respecto e es para
aclararselo a doctor German Navas Taero.

El Subsecretario General aclara:

La Secretaria informe que los impedimentos
fueron negados por la plenaria; por lo tanto los
Representantes pueden votar.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario Siguiente articulo vamos en
orden cadauno delosarticul osparaquel ossefiores
coordinadores de ponentes vayan explicando las
Pproposi Ciones.

I ntervencion del honor able Representante
Manuel Enriquez Rosero:

Le ruego poner en consideracion d articulo 1°
con lasupresivade parégrafo en € sentido de que
hay un articulo posterior, € nimero 16 entoncesno
hay necesdad del paragrafo que dice que los
miembros de la fuerza publica, magisterio y
empleados que trabgen en actividades de dto
riesgo seran regulados en esta Ley en un capitulo

especia, ese capitulo especiad no se expidio sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

En consideracion d articulo con lapropo-sicion
Supresiva, anuncioquevaacerrarse, quedacerrada.
¢Lo apruebala Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Con las constancias de quienes no han votado.
El Subsecretario General:

Voto negativo del doctor Sdas, voto negativo
del doctor Petro, @ doctor VenusAlbeiro, & doctor
Carlos Piedrahita, d doctor Lorenzo Almendra,
Fernando Contreras y e doctor Joaguin Vives,
Jorge Carmelo Pérez, € doctor Arcila

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Puede continuar sefior Secretario.
El Subsecretario General procede:
Articulo 2° sefior ponente

I ntervencion del honor able Representante
Manuel Enriquez Rosero:

Modificacion en @ sentido dice, en d primer
incisodd literd €) Despuésdeunafiodevigenciade
la presente Ley d &filiado no podré tradadarse de
régimen cuando le fdtaren 10 afios 0 menos de
cumplir laedad paratener derecho alapensién de
vejez en d régimen de primamedia con prestacion
definida

Lo que se prohibe es € tradado de un régimen
a otro, entoncesesdiminar end régimen deprima
media con prestacion definida, lo que se pide es.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Perdon Representante Borja usted es una
persona que igua ha contribuido como todos a
expresar un criterio, quetermined Repre-sentante,
no le escucho.

I ntervencion del honor able Representante
Wilson Borja Diaz:

Han votado dos articulos sin quérum llameos
para que haya d quérum y los voten con quorum
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Honorable Representante yo le quiero advertir
que yo.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Wilson Borja Diaz:

O verifique d quorum, verifiquémaodo.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

No, perdon, en su momento nadie lo pidio,
ruego alossefioresauxiliaresdelaCamarahacer un
[lamado a los honorables Representantes para
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informarle que estamos en votacion, para que se
haga presente.

I ntervencion del honor able Representante
Wilson Borja Diaz:

Pido verificacion dd quorum para que todo €
mundo se haga presente, Presidente, de una vez,
verifiquemos @ quorum para que todos estén
votando aqui.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Han solicitado la verificacion dd quérum por
favor sefior Secretario sirvase abrir € registro.

El Subsecretario General procede:

LosauxiliaresdirigirsealaPresdenciadd Senado
dondedey alaComision Primerade Senado donde
estanreunidasunascomisonesdeconciliaciondela
reformatributaria.

Sefior auxiliar de sonido por favor dar sonido
exterior dd edificio.

Sefior Secretario las Comisiones de Concilia
ciénestantrabgjando paraquenointerrumpamosel
trabgjo de las mismas por favor, sefior Secretario,
para que habilitemos los compafieros que estan
trabajando.

El Subsecretario General:

Sefior Presidenteacabamosderecibir lallamada
de que ya se tradadan hacia aca los conciliadores
delaReforma Tributaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario sirvase.
El Subsecretario General procede:

Sefior Presdente la Secretaria le informa que
exigte quérum decisorio y que sempre ha exigtido
alo largo detodalasesion.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

No perdoneme honorable Representante Borja
con todo respecto le quiero decir lo Sguiente:

Hasta € momento en que actué agui habia
quérumy nadielo pidié no puedo volver areversar
usted me permite de aqui para adelante a usted
Representante también le agradezco mucho su
colaboracion, sirvase continuar, sguiente articulo
en cons deracion o estaba pendiente un articulo en
consideracion, estaba pendiente un articulo para
votar sefior Secretario?

El Subsecretario General informa:

Seibaavotar d articulosegundo cuandopidieron
laverificaciondd quérum soméaoaconsderacion
sefior Presidente con la pro-posicion.

I ntervencion del honor able Representante
Manud Enriquez Roser o:

End articulosegundo: Caracteristicasdd Sstema
genera de pensiones entonces pedimos que en €
literd €, se suprima una oracion que dice Las
personasquealaentradaen vigenciadelapresente
Ley estuvierenenestagtuaciontendranunafiopara
solicitar d tradado contadoapartir delapublicacion

delapresenteley quemodificalalLey 100 de 1993,
Se suprime sSmplemente porque esta repetido.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

En consderacion € articulo con la supresion
propuesta por & coordinador de ponentes ¢Jo
apruebala Camara?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Con los votos negativos de los honorables
Representantes Gustavo Petro, LuisMoisés Sdas,
Joaquin Vives, Gudtavo, Pargia, Ovidio Claros,
Sergio Diaz Granados y € doctor Francisco
Parga...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Tienelapa dbraRepresentante, cuandosempre
la ha pedido se le ha otorgado tiene la paabra
Representante Vives.

I ntervencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Sefior PFresdente usted tiene agui € quorum
suficienteloacabadeacreditar € tablerononecesita
ferrocarriler ni atropellar, yo habiapedido que este
articulo se excluyera no porque tenga una
proposicion sino porque quiero pedir unas
explicaciones y hacer unas reflexiones sobre €
mismo...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Por eso pero entoncestiene lapalabra. ..

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Joaquin Vives:

Correcto entonces no se precipite, ya €
Secretario habia certificado una votacion..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Perddn le pedi a Secretario cuando su sefioria
habl6ledijed Secretario quetomaraatentanotaen
losarticulosenloscua esusted seestaba, refiriendo
le ruego que me disculpe porque no me acanza
disco duro paragrabar tanta de las solicitudes que
aqui piden los honorables Representantes pero
tiene lapaabra

Pregunto alaCamaras reabre la discusion del
artticulo 2°.

El Subsecretario General:
Hasido ordenadalaregpertura, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Tiene la paabra Representante Vives.

I ntervencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Necesita actualizar su computador sefior
Presidente. Solamente queriahacer dosreflexiones
sobre este articulo, unad literd L, de estaarticulo
sefidaen ninglin caso apartir delavigenciadeesta
Ley podrén sudtituirse semanas de cotizacion o
abonarse semanas cotizadas o tiempo de servicio
con e cumpli-miento de otrosrequisitosdigtintosa
las cotizaciones, Sn embargo termina diciendo lo

anterior sin perjuicio de lo dispuesto en pactos o
convenciones colectivas.

Edta disposicidn ala que he hecho mencion dd
literd 1), que por deméas me parece sanaque queden
por fin derogadas todas esas disposiciones que
permitia que 9 yo escribi un libro de caracter
académico mereconocen dosafios, conbaseenlos
cudessehareconocido masdeunapensonirregular
me parece postiva, |0 que quiero redtar es una
incongruencialanormadepens onesqueseacabade
gprobar dentro dd proyecto de referéndum sefida
referido a todo d tema pensond que no podra
dictarse disposicion dguna o invocarse acuerdos
entrenaciond esdeningunanatura ezaparagpartarse
de lo dli establecido, es decir de los requistos y
beneficios pensondes que para toda la personas
debe exigir laley generd de pensones, esdecir hay
unanotariacontradiccion entrelo quevaen estaley
y lo que se gprobd en d referéndum. Solamente
quiero sefidarlo como unaincoherenciamés de la
improvisacién conque havenido mangdndose este
temapensond.

Y lootroesunapreguntaalosponentesd litera
N, sefida que € Estado es responsable de la
direccion, coordinaciony control dd sstemagenera
depensionesy garantedigasebiendel osrecursos. ...

Sefior Presidente, dice que d Estado esgarante
de los recursos pensiondes aportados por los
diliadosenlostérminosdeestaley garante, cuando
edainiciativallego d congreso una de sus buenas
disposiciones era justamente que eiminaba la
garantia que d Estado le da hoy a los fondos de
pensionesdeahorroindividual, conestadigposicion
pregunto cuad es € acance de esa garantia, ¢va
seguir sendo € Estado garante de las pensiones
minimas en d ssema de ahorro individud?

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Representante Manud Enriquez, como sobreese
articulohay dosparlamentariosquesequierenreferir,
prefeririaque dlosdosintervinieran y usted después
pudiera contestar, Representante Guillemos Rivera
tienelapddbra, yalecontestan RepresentanteVives,
Representante Petro también con muchismo gusto
Representante Guillemos Rivera por favor muy
concretos.

I ntervencion del honor able Representante
Guillermo Rivera Flérez:

Gracias Presdente, en un debate que hicimos
hace un poco més de dos meses sobre lareforma
pensiond engenerd, planteeaqui unainquietud que
e Minigro de Trabgo en agudla ocason me
manifestd su complacencia con lamismay quiero
reiterarla agui, estaradicada en la Secretariatiene
varias firmas que laacompafian y eslasiguiente:

Cuando egtaba en vigendia la Condtitucion de
1886, consuordenamiento politicoterritoriad exigtian
en Colombia Departamentos y exigtian también
Intendencias y Comisarias, las intendencias y
comisarias funcionaban bgjo un régimen de
protectorado, esdecir laNacionasumiavariasdelas
erogaciones defuncionamientoy deinversién delas
intendencias y comisarias, administradas por un
departamento administrativo de intendencias y
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comisarias Dainco, quienes se pensionaban en las
intendencias y comisarias antes de lavigenciade la
Condtitucion dd 91 eran pensionadospor laNacion,
por intermedio de Dainco el departamento
adminigrativo de intendenciasy comisarias, cuando
entroenvigendalaCongtitucionde1991 quemediante
su articulo 309 erigio en departamento las antiguas
intendencias y comisarias tanto los Condituyentes
como quienes reglamentaron la Conditucion del 91
en primera ingtancia no tuvieron la precaucion de
amonizar la legidacion y eos pensionados que
habian sido delaNacion seloscargaronalosnuevos
departamentos, nuevos departamentos que por
razones obvias de su redidad econdmica tienen
dificultades para con sus recursos propios pagar
esos pensionados, la propuesta es que esos
pensonados anteriores d 91 de los hoy 9 nuevos
departamentos lo reasuma la Nacion, nosotros
hablamos con & Gobierno en  Minigerio de
Hacienda no habia un buen ambiente para la
propuesta, hoy con € Representante ponente €
doctor Manud Enriguez tuvimos la oportunidad de
hablar con d sefior Presdente dela Republicay nos
pusmos de acuerdo en que fuera gradud, que la
Nacion gradualmente fuera asumiendo esos
pensionados que adquirieron €l derecho con
anterioridad 21991, paraterminar sefior Presidente
yo quiero rogarles a todos mis colegas que nos
acompafian en esa proposicion, es una proposicion
de judicia'y es una proposicion coherente con €
espiritu de la Condtitucion dd 91, cuando los
Condtituyentes se digieron en departamentos las
antiguas Intendencias y Comisarias, lo hicieron por
uNn reconoci miento asuimportanciageopoliticay esa
importanciageopoal iticasefior Presidentey gpreciados
colegas debe traducirse en que laNacion le de un
caracter preferencia en ciertos agpectos dada la
redidad econdmica que viven hoy esos nuevos
departamentos, de tad manera sefior Presidente,
sefior coordinador de ponentes gpreciados colegas
yoleruego que esaproposicion aditivaparad literd
N de esa articulo sea puesta en consideracion.

Mil gracias, Presdente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

As sehara, Representante Gustavo Petro habia
pedido lapalabraparareferirseaestearticulotiene
la paldbra

Intervencion del honor able Representante
Gustavo Petro Urrego:

Esqued doctor JoagquinViveshizo unapregunta
que hizo parte de mi intervencidén y que € ponente
dijo que no era cierta en su momento.

Afirméqued Estado Colombiano estaobligado
a pagar parte o la totalidad incluso de la penson
minima (no hay sonido).

... diliados alos fondos privados de pensiones
y quenohayanlogradoe ahorrosuficienteindividua
paraconseguirla, € ponente afirmo que eso no era
cierto, porque en este proyecto de Ley ya se
establece d mecanismo paraimpedirlo, lo que hay
end articuloy end proyectodel ey esbésicamente
qué de los puntos que se cotizan por trabaador
13.5, 0.5 vaaun fondo que pagaria esa pensiones

minimas0.5, cuando € ponentedicequeconesose
solventalastuaci onestaen aosol utay completamente
equivocado, por eso esque esasfrasesasi lanzadas
en la plenaria buscan findmente ocultar laredidad
y € engafio, cuanto es 0.5% de | as cotizaciones un
stop a presente nos daria setecientos mil millones
de pesos, un stop desde que seinicié laley hastad
presente daria setecientos mil millones de pesos,
obviamente hoy no hay gastos por ese concepto
porque alin no hay cas pensionados de los fondos
privadosdepens ones, enlamedidaquehanentrado
estrabgjadores jovenes d sistema, pero dentro de
10 afios, 15 afios cuando empiecen a salir esos
trabgjadores posi blemente pensi onadosempiezael
costo parad presupuesto nacional.

Partamos de esta tesis, trabgjador que gane un
sdario minimo durante su vidalabora asi cumplad
tiempo de pensiones no logra ahorrar 1o suficiente
para una pendon minima, incluso dos sdarios
minimosno ledcanzany entonces quesignificaeso
desde € punto de vistaecondmico, que €l 80% de
los actuaes dfiliados a los fondos privados de
pensiones dentro de 10, 15 y 20 afios cuando
cumplan losrequisitos de edad y otros, no tendran
el ahorroindividua suficienteparatener unapension
minima y € Estado tendra que aportar de su
presupuesto paracompletar lapensién, eso cuanto
puedeser, puesunapensi n minimaaprecio dehoy
sonmaso menos4 millonesdepesosa afio, S sden
un millén de pensionados de los dos que hoy estén
jévenes se convierte en cuatro billones de pesos d
ahos sdenunmillon depensionadosdel osdosque
hoy estan jOvenes, se convierte en cuatro billones
depesosd afioy € stopdd 0.5apenass nosdaria
hoy satecientos mil millones de pesos, € stop
comparado con un flujo que podria ser de cuatro
billonesde pesosafio, asi quel 0s0.5 sefior Ponente
no son nada en comparacion con lo que €
presupuesto publico puede empezar a pagar en €
mediano plazo por concepto de sostener las
pensones minimas de los Fondos privados de
pensiones en la mayor parte de los cotizantes de
dichos fondos. Eso por una parte, pero esta otra
parte de peso de costo fiscal, y esquee Estado no
solamente tiene la obligacion de pagar la pensén
minima en los fondos privados de pensiones, de
ayudar apagarla, snoquetienequepagar losbonos
de sus empleados, cuando estos setrad adaron del
régimen de repato smple d fondo privado de
pensiones, cuantos son hastalafechason unmillon
ochocientos mil personas, cada una propietariade
unbono quedebesumar y cuantificar todod tiempo
detrabgo quellevo d interior del Estado y que se
letienequeentregar d Fondo Privado depensiones,
cuanto vale eo, eso e va a volver efectivo en
momento en que es millon 800 mil personas
empleadospublicosquesetrad adaronaunrégimen
aotro, empiecen apensionarse.

EsdecirlaL ey 100 enmantener losdossistemas
es lo que ha creado verdaderamente la bomba
pensonal, esa es la redidad dd asunto, es una
bomba pensiona que sopla como una espada de
Damocles sobre los recursos publicos ddl pais'y
que findmente no es més Sno que unaley ayudo a
congtruir unsistemadesubsidio dd recurso pablico
aunosfondosprivadoscuyospropietariosson unos

bancos, 0 mas bien los propietarios de los bancos,
€l sefior Luis Carlos Sarmiento Angulo esd mayor
poseedor del mercadodecotizantes, depens onados
por ahorroindividua, y esaley secred fueparaeso,
parahacer un negocio, pero conun problema, estal
la magnitud de dineros que en d mediano plazo
puede empezar a erogar € Estado en funcion de
mantener |as garantias de los fondos privados de
pensiones, en d 1SS pero en menor cuantiaque no
es sogenible, ese es € punto, no es sostenible, no
espos blequed Gobiernoy d presupuesto naciona
pueda pagar eso, por eso es que este Proyecto a
reformar s mplementeun creci-mientoenlaedad de
pensionesy un aumento en cotizacion no resuelved
problemadefondo, y esquelaestructuramismadel
sistema pensiona tiene que radicalmente ser
transformada para permitir un sstema pensond
mucho més jugto y acorde con las circungtancias
econdmicas por las que nos desenvolvemos.

Gracias Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

A usted honorabl e Representante. Seleconcede
lapalabrad Representante Elias Raad.

I ntervencion del honor able Representante
Elias Raad Hernandez:

Gracias sefior Presidente En laintervencion del
honorableRepresentante Gustavo Petro hay puntos
importantesensuandis's, peropartedeun supuesto
errado, end proyectodeley queestamosandizando
no se dgad 0.5 % solamente para el Fondo de
Garantiadepensonminimaesel 1.5%, 0.5%delos
gastos de adminigtracion que se le reducen a las
administradores de Fondos Privados ddl 3.5% al
3%, setomaese 0.5% parael Fondo de Garantias
de Pensén Minima, adiciondmente d 1% que se
estasubiendoalacotizaciénend afio 2004 paralos
diliados a los fondos de pensones, = le da €
destino, ese 1% d fondo de Garantia de Pension
Minima, paralos &filiados d stemade Primao a
Régimen de Prima Media Escalonada del 1SS ese
1% se destina pues d fondo comin, esdecir, alas
pensiones de los &filiados.

SeriaentonceshonorableRepresentanted 1.5%,
es pogble yo no tengo ahora mismo los andisis
€conOmMicoso econométricoso actuariales, perdon,
parasefidar 9 esto essuficiente; enlaComisionle
consultamos a sefior Ministro de Hacienda, y d
Gobierno atravésdd Ministro de Trabg o también
y Sdud, y dlos nos daban la garantia de que era
suficienteesteFondo conéd 1.5%, detodasmaneras
el articulo 65 delaLey 100 fue d creo la Garantia
de Pensdn Minima, en ese entonces sefidaba que
cudquier filiadoal osFondosPrivadosdePensones
quellegaseacumplir 62 aflos s erahombrey 57 9
esmujer y tuviese 1150 semanasde cotizaciony lo
ahorraba en e fondo privado no le dcanzase para
supensidnd Estado eraresponsabley garantepara
ello; indudablemente esto produjo un juego
importante que agunos actuarios han candizado
como unadeudapublicainternadrededor delos11
billonesdepesos, ques biennosehadesembolsado
€s una deuda con cargo al tesoro nacional.

El crear ya d Fondo de Garantia de Pension
Minima con Solidaridad en € Régimen de Ahorro
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Individua esmuy importanteporqueleintroduceya
lasolidaridad d RégimendeAhorroIndividud, vde
la pena la discuson en este momento sefior
Coordinador dePonentesdoctor Manud Enriquez,
sobre S este 1.5% es suficiente o dcanza o s
todavia quedaria ago que tendria que subsidiar €
Estado como ultimo responsable de la seguridad
socid en cuaquier pais de mundo.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza.

HonorableRepresentante, Representante Amaya
tiene lapaabra.

I ntervencion del honor able Representante
Armando Amaya Alvarez:

Gracias Presidente. Rgpidamente es para
referirmealaproposicion quesehapresentadoy la
tiened sefior Ponentey quehacereferenciaa pago
de pensionesque d Gobierno Naciond antesdela
Constitucion del 91 teniala responsabilidad en las
antiguas Intendencias y Comisarias, después de la
Condtitucion del 91 nunca se tuvo en cuenta esta
responsabilidad, en consecuencia le solicitamos a
los honorables Representantes que tomen esta
proposicion como un acto de reivindicacion y
solidaridad con estos nuevos departamentos.

Les solicitamos muy respetuosamente € gpoyo
aestaproposicion.

Grecias Presidente.

Direccién de la sesion por Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

A usted honorable Representante sefior
coordinador de Ponentessirvase dar laexplicacion
Representante Joaquin Vives, Representante
Amaya, a Representante Rivera y a sefior
Representante Petro.

I ntervencion del honor able Representante
Manuel Enriquez Rosero:

Sefior Presidente € Vicepresdente de la
Comision Séptima e doctor Elias Raad hara
explicacion sobre € fondo de Garantiade Penson
Minimaquesecreaenetal ey parad Régimende
Ahorro Individuad que estaraaimentado por € 0.5
delaComisionde Administracion mésun punto que
gportaran los dfiliados a este Régimen en d afio
2004, de tal manera que quedan con 1.5.

Y con respecto alaproposicion presentadapor
los honorables Representantes Rivera, Maya, en
fin, delosterritoriosnacionales, S efectivamente se
pidi6 d visto bueno y se acepta como una aditiva
para€ articulo segundo de esta Ley que quedaria
como un nuevo literd.

También sefior Presidente le pediria que antes
de poner a votacion hay que ordenar la redaccion
de literd i del texto gprobado en las Comisiones
Conjuntas en @ sentido de colocar primero la
cuenta de subsstenciay segundo lade solidaridad
simplemente es reordenar |la redaccion que quedo
mal, con esas modificaciones sefior Presidentey en
e literal O dice: d Sistema Generd de Pensiones
propiciara la concertacion de los diversos agentes
entodoslosnivelesatravés del Consgo Naciona

de Seguridad Socia que se creamediante estaley,
pero como ese es un articulo nuevo que traemos
gue sg, d querer de la Plenaria es que no s
aprueben esos articulos nuevos, simplemente
guedariael SitemaGenerd dePengonespropiciara
laconcertacion delosdiversosagentesentodoslos
niveles, quitamoslapartequesesuprimeloquedice
el Consgo Naciond de Seguridad Socia porque
no se va a crear, con esas modificaciones sefior
Presidente |e pedimos que |o someta a votacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Representante Miguel Durén parareferirse.

I ntervencion del honor able Representante
Miguel Angel Duran Gelves:

Gracias sefior Presdente. Le hacia referencia
hace un momento d Ultimo inciso dd literd i) que
quedd incluido no se s tengo lamisma Gaceta que
estamos sguiendo.

Responde el honorable Representante
Manuel Enriquez Rosero:

¢QUE se suprime?

Retoma € uso de la palabra & honorable
Representante Miguel Durén Gelves:

Hay que suprimir € literd i porque esafue una
discus 6nquesequiso abrir enlaComision Septima,
y findmente aparece un fondo de compensacion
gue no tiene ninguna otra sustentacion; de manera
que s ese fondo quedara ahi incluido estariamos
cayendoenunaincons stenciacontodod proyecto.

Demaneraqueyo lesolicito queretired dltimo
incisodd literd i, snoquedaconfundido € proceso.

Responde el honorable Representante
Manuel Enriquez Rosero:

Tiene razdn honorable Representante.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Sirvase precisar, Representante Serrano.

Intervencion del honor able Representante
Luis Antonio Serrano Morales.

Gracias sefior Presidente, quiero preguntarle a
Ponente a doctor Rosero sobre la proposicion en
donde se amplia lo referente a las personas con
discapacidad de més del 50% debidamente
comprobada, laproposicidn que presentamospara
el articulo 2° sefior Ponente.

Responde el honorable Representante
Manuel Enriquez Rosero:

Habia pedido una supresén?, que eo ya se
pidio, y...

I ntervencion del honor able Representante
Luis Antonio Serrano Morales:

No, a contrario agregar, en cuanto ...

En cuanto a fondo de solidaridad que hablade
las personas en estado de indigencia o de pobreza
extrema, agregar € de personas con discapacidad
dd 50% o0 més, debidamente comprobada.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Representante Serrano usted radicé su
proposicion..

I ntervencion del honor able Representante
LuisAntonio Serrano Morales:

S sefior, d sefior Ponente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Doctor Telésfor o Pedraza:

Ruego ala Secretaria, d Coordinador.

Responde el honorable Representante
Manuel Enriquez Rosero:

S sefior Presidente entonces ya tiene € visto
bueno del Gobierno en e sentido de que se acepta
la discapacidad del 50%, con esas modificaciones
sefior Presidente e pedimos que...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Pregunto alaCamaras conlasmodifi-caciones
propuestas presentadas por € Coordinador de
Ponentes y doctor Miguel Duran ¢aprueba d
aticulo?

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
doctor Telésforo Pedraza

Siguiente articulo sefior Secretario

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manud Enriquez Rosero:

Articulo 3o quemodificad articulo 15delaLey
100 de 1993, entonces en este articulo sefior
Presidente en una concertacion entre & Presidente
dd Seguro Socid, € Gobiernoy se opté por darle
unanuevaredaccion, unaredaccion d tercer inciso
guedicedurantetresafiossiguientesalavigenciade
eda ley, los servidores publicos en cargos de
careraadminigrativadfiliadosa RégimendePrima
M ediacon Prestaci on Definidadeberan permanecer
en dicho régimen mientras mantengan lacalidad de
taes; asi mismo quienesingresen por primeravez d
sector publico en cargos de carrera administrativa
edardn obligatoriamente afiliados d Indituto de
Seguros Socides durante estemismo lgpso. Esaes
la pequefiamodificacion que sehacedli, y también
sefior Presdenteend segundoincisodice: estal ey
paratodoslosefectos| osservidorespublicos, noes
servidorespublicoss noempleadospublicos, porque
| ostrabg adoresoficid esesténregidospor  Codigo
Sustantivo de Trabao y por Convenciones
Colectivasdetd maneraquenosotrosno podiamos
incluirlos aqui.

Entonces sefior Presidente con esas modifica
ciones |e pedimos que someta a votacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

¢Con las modificaciones propuestas por €
Coordinador de Ponente pregunto s gprueba €
articulo?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Ha sido aprobado. El sguiente articulo.
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El Subsecretario General procede:

...cond voto negativodd doctor VenusAlbeiro,
el doctor Oscar Wilches..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Aqui queda congtancia para su voto negativo.
El Subsecretario General:

Pedro Arenas, Ovidio Claros, Carlos Julio
Gonzdez, y Joaquin Vives y Carlos Piedrahita,
Gricelda Restrepo y ...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Representante tiene una proposicion aditiva,
Representante Wilches tiene la paldra

I ntervencion del honor able Representante
Oscar Leonidas Wilches Carréefio:

Sefior Presidente presentamos con € doctor
Pedro Arenas y con e doctor Negrett una
proposicion para d parégrafo 1° dd articuloen €
siguiente sentido, como ahoraesobligatorioquelos
trabgadores independientes se &ilien d Isema
Generd de Pensiones segln € Proyecto, y €
parégrafo 1o en € inciso g, dice d ingreso base de
cotizacion no podraser inferior d sdario minimoy
debera guardar correspondencia con 10s ingresos
efectivamente recibidos por los afiliados. Hemos
presentado unaproposicionen e sentido dequeno
sea inferior @ aporte d 50% del sdaio minimo
porqué razén, hoy laLey 100 sefidaque s usted
quiere afiliarse como independiente debe declarar
querecibe ingresosiguades ados sdarios minimos,
eso le implica cotizar mensuamente cerca de
ochentay seis mil pesos, cosa que esimpaosible.

El nuevo proyecto queestamosaprobandodice,
que usted debe declarar que recibe minimo un
salario minimo, lo que le demanda cotizar
mensua mente 50 mil pesos, usted sabe Presidente
y honorables Colegas, que € 50% delas personas
gue estan buscando dfiliarse, eso es més de doce
millones de colombianos, ganan menos de lamitad
del sdario minimo, por eso paradlosesimposhble
figcamente cotizar o dfiliarsed SsemaGenerd de
Pensiones.

La proposicion dice, que permitan que paguen
obred 50%dd SdarioMinimo,loquelesimplicaria
solamente cotizar, entre 20 y 30 mil pesos, y S es
necesario, queigua mentereciband beneficio, nod
ciento por ciento dd sdaio minimo, sno que
también puedan recibir € 50%, yaque unapersona
sin empleo, adulta, sin posibilidad de trabgjar, con
150, 200 mil pesitos que pudiera recibir, tendria
parapagar d arriendoy lacomida Eseesd sentido
delaproposicion, y no dteraen nadad sentido del
proyecto.

Gracias Presidente.
Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Sefior Wilches, quiero decirlequed articulofue
debidamente aprobado, pero para que no sevaya
aexdtar, @ articulo fue debidamente gprobado por
la Plenaria, pero quiero preguntarle al sefior

Coordinador delosPonentessuopinion conrelacion
alapropuesta que esté haciendo € Representante
Wilches. Por favor tiene la paabra

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches C..

Sefior Presidente, ustedes lo aprobaron, pero
no leyaron la proposicion, yo estaba aqui
acompafando todos los proyectos, y me parece
gue es una falta de respeto que no se haya dado
lectura a la proposicion, niéguenla, pero no se
niegue a leerla, pierdo con votos, soy demaocrata,
no me voy dd recinto, pero no sean arbitrarios
hombre...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

No, perddn, honorable Representante, por 0
leestoy pidiendo aqui d Representante Coordinador
de ponentes, que se refiera a su proposicion,
tranquilo, no se afane.

Tiene la palabra e Representante Manuel
Enriquez.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Sefior Presidente, muy |oablelapeticion perode
acuerdoalaCondtitucionno puedenhaber pensiones
inferioresasdariominimo, S vamosacotizar sobre
el 50% del saario minimo, obviamente no
acanzariamosacongtruir unapensonni squierade
sdario minimo, lo que querria decir que le Estado
tendria que entrar asubsidiar € fdtante.

Para eso honorables Representantes se crea d
Fondo de Solidaridad Pensiona que es para
subsidiar € gporteaquienesnoa canzarenagportar
lo suficiente para condruir una penson y también
una subcuenta para garantizar unos recursos de
subsistencia, para aquellos vigitos que pasen de
determinada edad y no tengan derecho a pension.
Entonces le pedimos a la Plenariaque § sesva a
pronunciar que no aceptemos esa proposicion
porque lamenta-blemente la Congtitucion no 1o
permite.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Wil ches, espero que
haya quedado satisfecho con la explicacion.

PreguntoalaCamara¢s apruebalaproposicion
dd Representante Wilches?

El Subsecretario General responde:
Ha sido negada, sefior Presidente..

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo, sefior Secretario.
El Subsecretario General responde:
Articulo 5°.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Articulo Quinto: No hay proposiciones de
modificacion para d articulo quinto, Smple-mente

se habian separado paradarle unamejor redaccion
en € articulo séptimo. ..

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Perdon, d articulod cua nosestamosrefiriendo
honorable Representante.

Retoma € uso de la palabra & honorable
Representante Manuel Enriquez Rosero:

En @ Quinto no hay modificaciones, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Pregunto alaCamara¢s apruebad articulo 5°?
El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Sguiente articulo.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Rosero:

El sexto sefior Presidente. ..
El Subsecretario General aclara;
El sexto yafue gprobado, sefior Presidente.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

End Sptimo...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Perddn es que @ Secretario por favor sirvaseir
Leyendo los articulos que quedaron excluidos,
entonces en € mismo orden paraque...

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

El sexto yafue gprobado, fatae séptimo, fata
€l sptimo sefior Presidente. ..

Simplemente queremos solicitamos que haya
una pequefiamodificacion en d inciso quedice que
los empleadores pagaran € 75% de la cotizacion
total, y los trabgadores & 25 restante, igua
disposiciénseaplicaraend casodel oscontratantes
y contratigtas. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Representante Omar Baguero tiene la palabra.

I ntervencion del honor able Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Sefior Presidente, esalgo eementd, afindeque
laPlenariapuedair conociendo porque aveces se
pronuncia muy rgpido y no se sabe que articulo se
estadiscutiendo, esparapedir quedli en d tablero
vayaagpareciendo articulo queseestadiscutiendo
en todo momento. ..

Y as de esa manegra incluso 9§ por dguna
circungtancia aguien e retira, regresa y se da
cuenta que estan discutiendo.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:
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Ruego d sefior de Sistemas por favor para que
vaya colocando en € tablero. Era para modrar
permanentemente Representante Baguero que hay
quérum suficiente, en este momento tenemos 105
parlamentariosregistradosen d tablero, maslosque
e han registrado manua mente, pero con muchismo
gusto entonces ordenamos cerrar € tablero y
ordenamos que se vayan colocando articulo por
articulo. Tienelapdarad Representarte Vives.

I ntervencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Sefior Presdente, en ocasionesusted hace unas
afirmaciones o certificaciones que paraagunos de
nosotros rifien con la redidad, quienes hemos
permanecido todo € tiempo en d recinto hemos
visto como han desfilado comparieros que se
registran y se salen, yo no quiero demosirar ahora
que no estabaen 105, pero su afirmacion esligera.

Merefiero d articulo sefior Presidente. Es uno
de los articulos més importantes de este proyecto,
este articulo de un lado incrementa d vaor de las
cotizaciones, y o hace entre otras tantas cosas
porque es funcion del Congreso, - séptimo—, 1o
hace porque es funcion del Congreso hacerlo, y
pasamos | as cotizaciones, las subimos un punto en
e afo 2004, y luego medio punto en € cinco, y
medio punto en € sais, no, pero sefidaque apartir
del primerodeenerodel 2008, d GobiernoNaciona
podraincrementar en un 1% la cotizacidn por una
sola vez, Sempre y cuando @ crecimiento del
Producto Interno Bruto seaiigual o superior d 4%
dd promedio durante los dos afios territoriaes.. .,
los dos afios anteriores.

Unavez leescuchétd vez, d Ministro Londofio
delaCuesta, s no fuead que me excuse, que una
delasrazones por lasquelal ey 100 no habiasido
exitosa, fuejustamente por lacrissdelaEconomia,
como nuestra economia no ha crecido ha sdo
necesario reformar la Ley 100, para poner todos
estos mayores requisitos y estas mayores
cotizaciones, Sn embargo agui se le entrega una
facultad a Gobierno para que s la economia g
crece, 0 ead € sgemahasido exitoso, tambiénlo
aumenten, yo no le encuentro mucha légica a eso.

Pero mi reflexion vaadgomésprofundo, desded
puntodevidajuridico, 9 € Congresoetdsubiendolas
tarifas de las cotizaciones, es porque es su funcidn
heacerlo, de manera que S més addante faculta d
Gobierno para hacerlo, esta es una ddegacion de
facultad deesasqueprevéd.. ., numerd décimos no
me fdta d articulo 150, es decir que necesita, ser
pedidapor € Gobierno Naciond, tener unlimiteend
tiempo maximo de seis meses, y mayoriaabsoluta, es
decir, agui debe ser votada con 85 votosy eso eslo
gueyovoy apedir, porqueyonoentiendopor quéeste
Congresotienequedesprendersedelafacultad, no...,
en d ano 2008, que ni Squieranocs vaa pertenecer a
quienesestamosenesteCongresoderevisar esatarifa
0 no, porque hay que entregarsdad Congreso.

E igua masabgjo, ete articulo distribuye como
deben invertirse estas cotizaciones, que S en un
régimen & 10% delas cotizacionesvaalas cuentas
de ahorro individual, y tanto otro para la
administracion, pero masabgjo dice, “El Gobierno
redistribuiral osincrementosdecotizacion previstos

en edte articulo, entre @ Fondo de Garantia de
Pengon, minimade Régimendeahorroindividud y
las cuentas de ahorro pensiond”.

Denuevo, s esfuncién de este Congreso hacer
esa redistribucion como en efecto 1o hace, pues
delegar en d Gobiernolaposibilidad de hacerloes,
doctor Arcila, entregar unafuncién propianuestra,
guenecesitaser solicitadapor €l Gobierno, tener un
limite de sais meses y ser votado con mayoria
absoluta.

De manera que yo solicito para este articulo,
votacion nomind 0 en su defecto solicitaré la
verificacion paraestar convencido quee Congreso
sedesprendede susfuncionesconlasmayoriasque
la Conditucion le exige.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Muchas gracias honorable Representante,
Representante Gustavo Petro.

Sefior Representante Petro tiene la paldbra.

I ntervencion del honor able Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presdente. Paraseguir un poco conlas
mateméticas, etoy tratando de averiguar cuanto le
cuestad incremento delacotizacion alaeconomia
naciond , enunafio, hastaadquirir € méximo porque
hay un incremento gradud en € tiempo hasta €
2006, € cdculomedadoshillonesdepesosd afio,
es decir que del mundo del mundo de trabgo,
[lamémodlo asi, formal, esta reforma laboral
desplazaria dos billones de pesos més d Sisema
Pensiond, privado o, o publicoy trato decomparar
edta cifra con la Reforma Labord.

Como observamos en € debate de la Reforma
Laboral, sobre todo la ampliacion de la jornada
diurna y la disminucion dd recargo de festivos,
cuestan una reduccion de tres billones doscientos
mil millones delos sdariosd afo.

S comparamos las dos cosas, basicamente lo
gueestamosdi ciendo esquebuenapartedd ahorro
generadoenlosempresarios, por reducir lossaarios
redes, @ cogto labord a través de la Reforma
Labord, sedesplazafindmenteesa aumentodela
cotizacion que tiene que hacerse para € Sisema
Pensiond, de tres punto dos billones, dos billones
sevan esparaeso, con lo cua, unade dos, unade
dos, 0 hay que admitir que laReforma Labord no
drve para aumentar empleo, sefior Ministiro de
trabg o, no srve porqued ahorroenlugar deirsea
una inversion para mas empleo, termina
desplazéndose mayormente, es para € ssema
pensiond, y esa es la otra cara de la moneda, €
aumentodelacatizacionend SstemaPensond, lo
quellevaesaaumentar € desempleoy d aumentar
el desempleo disminuir la base de cotizantes del
Sigema Pensona mismo, es decir, esunaespecie
de dacrén que se muerde as mismo lacolaen un
sentido negetivo, seinyectaveneno as mismo, se
mataas mismo, € aumentodelacotizacionenlugar
defavorecer lasfinanzasdd SistemaPensiond, por
laviadeladisminucion decotizantes, lo quehacees
disminuirlas, con lo cua & Representante Borja
tenia toda la razon, otra vez de nuevo, la salida
concretaalacrissdd SistemaPensiond propuesta
por & Gobierno, y lamayoria de los ponentes, en

lugar de ser una sdida va a hecer edtdlar la crigs
dentro de dos afios en manos del mismo Gobierno.

Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

A usted honorable Representante. Repre-
sentante Borja, que van adar una explicacion.

I ntervencion del honor able Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Propongo que no estamos de acuerdo con €
proyecto, estamosagui, y s nod Polo Democrético
serdtira...

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

No..., no grite, pero por quérazon s le hemaos
dado todas las garantias, acaba de hablar
Representante Petro. ..

I ntervencion del honor able Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Aqui no hay quérum, aqui ustedes quieren votar
este proyecto de ley y tienen que estar aqui
votandolo. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Borja, hace unos
minutos gpenas media hora pidieron laverificacion
de quérumy severifico, tengaconsderacion delo
sguiente:

Hay colegas que estan en comisiones de
conciliacion, entonces por eso estamostratando de
trabg ar honorablesRepresentantes, pero por favor
permitan dar las explicaciones y en su momento
cuando se ha pedido la verificacion de quorum se
ha hecho tranquilo honorable Representante no se
preocupe, le ruego que nos permita que den los
coordinadores de ponencia las explicacion
respectiva, gracias por su preocupacion. Tiene la
palabra Representante Jiménez 0 Representante
Enriquez.

Perddn ruego a los sefiores auxiliares de la
Camaraguellamenal oshonorabl esRepre-sentantes
gue se encuentran fuera 0 en las Comisiones de
Conciliacion para que se hagan presentes en razon
de que estamos en la votacion de esta ley, puede
continuar por favor Representante.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Repr esentantePedroAntonioJiménez Salazar :

Doy unaexplicacion y yanos entendemos mire
aunque € articulo 5°. ya fue gprobado yo g creo
importantey convenientedarleunaexplicaciénalos
honorables Representantes, sobre todo porque en
estemomento por gemplotal como lo manifestéen
algunaoportunidad con los Congresistas que estan
en Ley 100 se cometa una grave injudticia, a los
Congresistas de Ley 100 se les estd sacando €
25.5% sobre42 sdarios, deacuerdo cond articulo
18delaL ey 100, & Seguro Socia o estasentidades
0 esta entidad que es la que pensiona a los del
régimen de prima media solamente paga hasta 20
sdarios minimos, que ocurre, dice también que le
pagara hasta 20 sdarios minimaos, pero mireen la
actuaidad para un Congresista 0 un magistrado o
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una persona que se gane mas dla de 20 sdarios
minimos paraobtener esa pens én teniaque cotizar
10afiossobrel0s20 salariosminimosexactamente,
esa es unade las Stuaciones conflictivas y dificiles
que Se presentan.

Entoncesparapoder llegar inclusoalaposibilidad
delos 25 sdariosminimosseabreestearticuloy se
autorizaquesereglamentepor  Gobiernohasta45
sdarios minimos la posbilidad de la base de
cotizacion es redlmente [0 que queremos, muchas
grecias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Pompilio Avendafio.

Intervencion del honor able Representante
Pompilio Avendaiio L opera:

Sefior Presidente, le queria pedir a doctor
Manud y a doctor Pedro que efectivamente
retiremosel punto del afio 2008 porque que eso se
reglamentard pues de agui ala habran otros
Congresosademasno estaclaraladestinacions va
a fondo de solidaridad, a ahorro, en fin yo pienso
que lo debemos retirar sefior Presidente.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriguez Roser o:

Sefior Presidente entonces le ruego poner a
votaciond numerd 7°, suprimiendoconlapropuesta
del Representante Pompilio que dice que a partir
del 2008 seaumentaraun punto € resto dd articulo
queda tal como fue gprobado en las Comisiones
Séptimas.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Con la propuesta del sefior coordinador de
ponentes. Tiene la palabra  Representante Jose
LuisArcila

Intervencion del honor able Representante
José LuisArcila Cordoba:

Sefior Presidente, he estado votando
tranquilamente 0 asgtiendo mgor a la votacion
pero S quiero dgar una constancia de orden
reglamentario, quepor supuesto aqui mevanadecir
gue no es procedente € argumento que voy adar.

Es un argumento que ami juicio es de fondo y
puede invalidar las votaciones que agui se estén
celebrando.

Usted lo ha certificado y la Secretaria o ha
certificado, queenestemomentoestén celebrandose
las reuniones de conciliacion de unas comisones
gue son unas comisionesde acuerdo d reglamento.
El reglamento dice en su articulo 83 partefind, las
sesiones de las comisiones, cuando habla de
comisionessontodasseverificardnenhorasdigtintas
de las Plenarias de la respectiva Camara, en ese
sentido se que hay un stresy hay unaurgenciapara
aprobar |os proyectos, pero dejo esa constancia.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Perddéneme honorable Representante se que
usted esmuy juicioso en d reglamento pero lo que

le quiero decir lo dguiente, € aticulo e eta
refiriendo es alas Comisiones Plenarias.

I ntervencion del honor able Representante
Jose LuisArcila:

A las Comisiones en genera sefior Presidente
porque no hace aclaracion.

Yo dgo esa constancia Smplemente sefior
Presdente y las constancias no se discuten.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Notranquiloyoleagradezco, perotambiénpara
efectos de la legdidad de esta ley debo decir que
agqui no esta funcionando pardeamente ninguna
Comision condtituciond ni legd permanente, Sno
son smple y llanamente comisiones accidentales,
accidentales de la plenaria exactamente.
Representante Elias Raad tiene la palabra

I nter vencion del honor able Representante
Elias Raad Her nandez:

Gracias sefor Presidente, yo no soy amigo de
gue eiminemos este inciso donde se sefida que a
partir del 1° de enero del afio 2008 € Gobierno
Naciond podraincrementar en un 1% adiciond la
cotizacion por una sola vez Sempre y cuando
crecimiento del producto interno bruto seaigua o
superior d 4% promedio durante los dos afios
anteriores.

Especidmente no soy amigo sefior Presidente,
porque realmente € Representante Gustavo Petro
sefid abalaposibilidad dequelagarantiadepension
minimaque estamos adicionandolo con d fondo de
este, con el 1.5% delascotizaciones, end régimen
de ahorro individua es posible que alaevauacion
quinquend oenlaeva uacionconquelosGobiernos
deben hacer cada cierto tiempo nos encontremaos
guenoesaficiente, entoncesdli etalaherramienta
paraquepuedad Gobiernodigtribuir eseincremento
porcentud a fondo por gemplo de garantia de
penson minima, paramantener lasolidaridad en
régimen de ahorro individua por decir dgo.

Lagranfdladd sstemapensiona colom-biano
ahora que lo estamos estudiando es que no hubo
evaluacion que el Gobierno debia realizar
quinguena mente como ocurre en todos |os paises
del mundo, por lomenosenlospaisesdesarrollados
0 en los paises que tienen Sstemas de pensiones
estables, hay una evauacion permanente del
Gobierno, de las autoridades de hacienda, de las
autoridades detrabgjo en € sentido de que evalUian
permanentemente, hay un monitoreo permanentey
€30 |le permite tomar oportunamente las medidas
del caso.

Nosotros agui tuvimos un sistema desfinan-
ciado, subfinanciado durante muchos afios con
una cotizacion solo del 6% y tuvimos desde 1973
hasta 1993, 20 afios donde no habia evaluacion
dd sgema general de pensiones, por eso es
importante que aqui se diga que
es obligatorio que quinquenalmente o sea
cada cinco afios como maximo e Gobierno
Naciond evale como va € sstema genera de
pensiones.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Representante Vives. Tiene la palabra.

I ntervencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Gracias Presidente, entiendo que e sefior
ponente retira la expresion que dice a partir del
1°del 2008 GobiernoNaciona podraincrementar
en un 1% adiciond la cotizacion por una sola vez,
sempre € crecimiento de producto interno bruto
seaigua o superior a 4% en promedio durantelos
dos afios anteriores, ustedes han retirado esa
expresion?, sefior ponente.

Pregunto: S ha retirado, me he referido a dos
expresiones dd articulo.

Retoma € uso de la palabra & honorable
Representante Manuel Enriquez Rosero:

Lo dd punto del 2008 esta retirado.

I ntervencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Bueno. Pero quedaunasegundo aparteesal que
yo me referi, en € parafo dguiente habla mas
addante en d régimen de ahorro individua con
solidaridad € incremento que se redice en € aio
2004 sedegtinaraa fondo degarantiasdepensiones
minimasdel régimen deahorroindividud, ahi nohay
ningun problema, losincrementos que seredicen a
partir del 2005 sedestinardnalascuentasindividuaes
de ahorro individua, no hay ningin problema

Pero ahora viene a lo que yo me refiero que
refirid € Representante Raad, quinquendmente y
con base en los estudios financieros y actuariaes
que seredicen paratd fin € Gobierno redigtribuird
los incrementos de cotizacion previstos en este
articulo, entre @ fondo de garantias de pensdon
minimadd régimendeahorroindividud y lascuentas
de ahorro pensond.

Mi observacion sobre esa parte de quinque-
nalmente, no esRepresentante Raad queno sehaga
laevd uacion, meparecemuy bienojaapudiéramos
hacer un seguimiento con muchamasfrecuencia, no
esquehasidod Congreso por ley enestaley quien
digtribuyen hacia donde van los aportes, luego es
una funcién dd Congreso y agui s la estamos
entregando a Gobierno, cuando uno leentregauna
funcion queleespropiaa Gobierno estadel egando
ylaCondtituciontieneunosrequisitosexcepcionaes
paraestasituaci on, cuandoyoentregomisfacultades
tiene que ser Solicitadas, no pueden ser por un
término més de seis meses, no pueden ser
quinquenades y necesita ademas mayoria absoluta,
entoncesyoloquepropongoesques sevaainggir
€en gue Sea una delegacion que a mi juicio atoda
luces es incongtituciond porgue es eterna, no, se
vote con mayoria absoluta, que s no que seretire,
0 sencillamente la obligacion de evaluacion
quinquena seadel Congreso.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Muy bien, sefior coordinador de ponentes por
favor recoger las observaciones para someter este
articulo acongderacion de la Plenaria
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Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriguez Roser o:

Sefior Pres denteentoncesl epedimosqgueponga
enconsideraciond articulo 7° supri-miendolosdos
parrafosapartir de 1° deenerodel 2008y lafrase
alaque s= hareferido & honorable Representante
Vives, es0 ni le quite, ni le pone entonces sefior
Presidente con esas dos supresiones.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Con las obsarvaciones del sefior coordinador
de ponentes, ¢apruebalaCamarad articulo leido?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Con d voto negativo de Gustavo Petro, Venus
Albeiro Silva, Lorenzo Almendra, Hugo Zarréte,
Wilson Borja, Elias Raad.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Doctor

Siguiente articulo sefior Secretario.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

El 8° sefior Presdente no hay modificaciones
pero le pediriamos que excluye € numerd c),
porgue queremos hacer una propuesta.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Entonces si hay modificaciones. Hay
modificaciones ¢0 no?

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, entonceslamodificacion que
s haced aticulo 8° € dd literd ¢, dd numerd 2
donde trata la subcuenta de subsistencia.

Direccion delasesiéon por laDireccion dela
sesion por la Presidencia: doctor: doctor

Conlamodificacionpropuestapor € coordinador
de ponentes aprueba la Camara?

El Subsecretario General responde:

Hasido aprobado, conlosvotosnegativosantes
descritos, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Siguiente articulo sefior Secretario.
El Subsecretario General Contintda:
Articulo 9°.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

Articulo 9° sefior coordinador de ponentes.
Sefior coordinador de ponentes, siguiente articul o,
articulo 9°, Representante, € Representante Venus
Silvatiene una proposicion en € articulo 9°.

Retoma € uso de la palabra & honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

S sefior Presidente, aqui hay una sudtitutiva es.

Sudtituimos d segundo inciso dd parégrafo 4°
del articulo 9° quemodificalal ey 33delaLey 100
y quedard asi: La madre trabgjadora cuyo hijo

menor de 18 afios padezcainvaidez fiscao menta
debidamente calificada y hasta tanto permanezca

en este estado y contintie como dependiente de la
madre, tendraderecho arecibir pensiénespecia de
vegez acudquier edad, Sempre que haya cotizado
a ssemagenerd depens onescuando no menosel
minimo de semanas exigido en € régimen deprima
media para acceder alapenson de veez.

Este beneficio sesuspenderas latrabgjadorase
reincorpora a la fuerza labora, s la madre ha
fdlecido y d padre tiene la patria potestad del
menor invaidopodrapensonarsey conlosreguisitos
y en las condiciones establecidas en este articulo.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra al
RepresentanteVives, luego e RepresentantePetro.

I ntervencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez

Ese aticulo sefior Presdente consolida a mi
juicio lamas grande de las injudticias que trae este
proyecto y esjustamente € incremento de laedad
delas pensiones.

A partir del 1° de enero del 2018 se aumentara
laedad a62 aflosparalasmujeres, mujeres62 afios
paralasmujeresy 65 afiosparaloshombresestees
el articulo que méas permite que las nuevas
generacionespaguenesedéficit pensona generando
lainequidad més grande.

Dicen los economistas doctor Petro que en
Colombia es bien dificil predecir cualquier
comportamiento amas de 4 afios Sn embargo aqui
estamos ordenando unos cambios en esta
modificacion con 16 afios de anticipacion sin saber
cud vaaser laexpectativadevidadeloscolombianos
para entonces.

Hablabacon d sefior PresidentedelaRepublica
sobre este punto hace 3 diasy me deciaqued era
partidario de que ese incremento estuviese
condicionado por o menos a un comportamiento
de las expectativas de edad de |os Colombianos,
pero reamente cuando hoy no superamos en
promedio 71 afiosami nomeparecenadarazonable
gue se incremente hasta los 65 afios, buena parte,
buena parte de nuestros conciudadanos jamas
disfrutaran su pensién de jubilacion, buena parte
esto hace histérico este régimen, pediré sefior
Presidente que se excluya esta, este parégrafo del
aticulo 9 s los ponentesy s € Gobierno no estén
deacuerdo conesolepidoquel o sometaavotacion
paranotirarnosd resto dd articulado estafrase, de
manera separada y nomind, este parrafo que se
someta a votacion separado y nomind € que
incrementa |as edades a 65 afios.

Otra observacion sobre este articulo, mas
adelante hace en @ pardgrafo primero unarelacion
delassemanas que puedetenerseen cuentaparael
computotota del tiempo paraobtener lapensiénde
jubilacioneindicaahi € numerodesemanascotizadas
en cudquieradelosregimenesded sisemagenerd,
el tiempo de servicio como servidores publicos, €
tiempo de servicio como trabgjadores vinculados
como empleadores antes de lavigenciade la Ley
100 quetenianasu cargo reconocimientoy pagode
lapension,  tiempo deservicioscomotrabgadores
vinculados con empleadores que por omisién no
vienendfiliandod trabgjador y  nlimerodesemanas

cotizadas a cgjas de previson del sector privado
queantesdelal ey 100de1993tuviesenasucargo
€l recono-cimiento y pago de pension.

Primero cudles son lascgas de previson esdel
sector privado anterioresalaL ey 100de1993alas
que hace referencia € articulo, que yo sepa no
exigtia nada privado en € sstema de pensiones,
pero segundo lo previgto en los numeraes que he
leido estacondicionado aque d empleador, lacga
segun € casotradaden con based cdculo actuaria
la suma correspondiente del trabgjador que se
dilie, asatisfaccion delaentidad administradora, es
decir s usted presto servicio en € sector publico
agunavez y esaentidad piblicano pagolosaportes
por pensionesesetiemponolevale, esoesculpadd
trabgjador hay que castigar a trabgador doctor
Enriquez Rosero porque una entidad publica, no
hizo esos gportestiene d trabgador que perder su
derecho a pension porque la cgja de prevision de
aguna entidad territoria no tradada los bonos
pens ona escorrespondientesporqueestaquebrada
liquidada, eso eslo quebuscaeste proyecto, estaes
la judticia que queremos congtruir ami me parece
gue esadisposi cion debeser objetodeunarevison.
Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representante |o vaatener, peroya
levaallegar € Representante Petro habiapedidola
paldbra.

I ntervencion del honor able Representante
Gustavo Petro Urrego:

GraciasPresdente. Creoqueyaestallegandod
momento en gque Nosotros no tengamos nada mas
que hacer aqui porque e Senado acabade aceptar
e 2% delacanastabasicafamiliar apartir del 2005.

Sinembargo esclaro que nuestrapresenciaaqui
cas que solo tiene como objetivo dgar claro que
hay podcionesdterndivasy criticasaununanimismo
aqui de propuestas del uribismo, sobre  articulo.

Mi andisssobred articulo 7° habiallegado ala
conclusiénqueligando reformalabora conreforma
pensond, mientrasenlalabord habiaunareduccion
tres punto dos billones de pesos ddl sdlario de los
trabajadores de Colombiaen estapensiona hay un
Incremento delascotizacionesquepuedevaorarse
endoshillonesd afo, (quésignificaesoenconcreto?

El conjunto dedosreformaslo quehaproducido
es qué d conjunto de la cotizacion d dstema
pensiona |o pagan lostrabgjadores, 0 sealos15.5
gueseproponeparad 2006, lo que hahechotanto
la labord como la pensond juntas, es romper €
pacto, la solidaridad entre empleador y empleado
en concurrir € empleador en mayor cuantia en €
régimen de pensiones, No se necesita que una Ley
digaquetd porcentgjelo pagan losempleadores el
75% vy tal los trabgadores € 25% para que eso
garanticeque eso seaasi enrealidad, esel mercado
e que findmente determina que porcion pagan
real mentelosempl eadoresy que proporcion pagan
realmente | os trabajadores, la combinacion de las
dosreformasa comparar lascifraslo que nosdice
es que € 100% de la cotizacion termina siendo
sufragada por los trabgjadores a través de una
transferencia via reduccion del salario real
establecido en lareformalabord.
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Bgjo esta conclusion que son los trabgjadores
los que en conjunto van a pagar d totd de la
cotizaci onademésseestablecequesevanademorar
mésen pend onarse, seahombre o mujeres 62 afios
2018 para las mujeres 65 afios para los hombres
2018, paraqué no solamente ya pagan latotalidad
de lo que va s su pendgdn futura, Sn ninguna
solidaridad de nadie se rompe completamente €
pacto socia en una especie de capitdismo savage
ad maximo, d edilo Chileno, 9 no que ademés
permanecen en los fondos privados de pensiones
cerca de 5 afios més, 4 afios més exactamente, a
partir de lo que hoy es, eso qué significa paralos
fondosprivadosdepensiones?Significab aflosmés
de cotizacion de entradas, de entradas y 5 afios
menos de detargamiento digamos para empezar a
entregar pens onesal ostrabg adoresColombianas,
como & negocio del fondo privado de pensones
méso menose mismo qued banco, entraunaplata
y sdeotray g lo que entraesmés quelo que sde
y sobre eso se establece unaintermediacion dli hay
unnegocio parad propietario dd fondo privado de
pensiones, de cuanto esese negocio veamodo: ala
fecha las administradoras de fondos privados
recogian 3.5 delos 13.5 delacotizacion, sereduce
a 3 por lo que veo en d proyecto de ley, ¢qué
sgnificaexn?

Que s yo entrego cien mil pesos mensuaes de
cotizaciony eso esd 13.5% cien mil pesossmés o
menos latercera parte 0 seatreinta mil pesos més
0 Menos, No e van parami pension en € ahorro
individual sino que se van para pagar la
administracion de mis recursos, en otras palaoras
yo ahorro cien mensua pero por ahorrar cien mil
mensud & banco me quita cien mil mensud hagan
ustedesunaparalelo conloquesucedeenlascuotas
oenlascondicionesordinariasde ahorro, S yo voy
a banco ganadero en mi cuenta de ahorro y meto
cienmil pesosesposiblequed banco ganaderome
digabueno por meter cien mil pesosen sucuentade
ahorroledoy mensuamente0.5, 00.1%deinterés,
enlugar de quitarme me entregaunatasadeinterés
por € ahorro y lo hago voluntariamente y eso
sucedeentodo € sstemafinanciero, apesar deque
sea bgo se supone que € sstema financiero paga
porgue uno deposite un ahorro, agqui es d revesd
trabgjador ahorra obligatoriamente por virtud de
estaley, pero miren lo que le cobran s € deposita
100mil lecobranlatercerapartedelo quedeposito
como cuotadeadministracions eso seestableciese
como tasa de interés anud, ustedes tendrian una
catastrofe esta cobrando como administracion €
sstemaprivado de pensiones, porqued publicono
cobra eso exactamente una tasa de usura porque
uno depositesudinerodentro deunadeesacuentas
especiales de pensiones, 0 en otras paabras
findmented bendficiariodeestal_ey esd propietario
del fondo privado de pensones y su beneficia
aumentaen lamedidaque aumente no solamentela
cotizacion sino € tiempo en que esta cotizando €
trabgador obligatoriamente y € tiempo en que se
demoren en entregar una pension € fondo privado
de pensiones, combinandolareformalabora conla
reforma pensond findmente hemos congtruido un
ssemadetransferenciasdel mundodelaproduccion
cadavez més dd bolsillo de los trabgjadores.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Representante Arboleda tiene la paldbra.

I ntervencion del honor able Representante
Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Gracias sefior Presidente, este articulo a mi
juicio S encierra una gran injudticia con € pueblo
Colombiano y ademés s lee en d una inmensa
contradiccion, s usted aore sefior Presidente las
paginasdel osperi bdicosofreciendo oportunidades
labordes en d sector privado, usted encuentra dli
que ofrecen, se requiere ingeniero industria, por
gemplo no mayor de 35 afos, eso significa sefior
Presidente que a los 35 afios en este pais la gente
eda muy viga para ingresar a trabgar, y ahora
Vemos como e quiere aumentar la edad para la
jubilacion dicho de otramaneraalos 35 afios sees
vigo para trabgjar, y a los 60 se es joven para
jubilarse, eso es una contradiccion que yo no
entiendo, por eso sefior Presidente yo de acuerdo
con € doctor J. Vives solicito que d parégrafo de
la edad sea excluido o de lo contrario votare
integra menteenformanegativaestearticulo. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza

En consideracion el articulo con las
modificaciones, Representante Elias Raad, aqui
esta su proposicion, honorables Representantes S
nos podemos a que cada quien sugtente, tiene la
palabra e Representante Elias Raad.

I nter vencion del honor able Representante
Elias Raad Her nandez:

Gracias sefior Presidente, es que pienso que se
puede aceptar como Ponente, les sugeriria a los
coordinadores ponentes € inciso que e refiere d
ano 2018, esaparte s, apartir del 1o deenerodd
ano 2018 se aumentarala edad a 62 afios paralas
mujeresy a 65 afios paraloshombres, modificar €
articuloesdecir votar € articuloconesamodificacion,
suprimiendo eseinciso, de agui d afo 2018 en las
evaluaciones quinquenales € Gobierno podra
presentar d Congreso de la Replblicacomo vala
expectativa de vida de lo colombianos y
oportunamente e Congreso se pronunciara.

Gracias, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Representante Venus Albaro Silva, tiene la
palabra.

I ntervencion del honor able Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Sefior Presidente nosotros somos la oposicion
estamos perdiendo todo y no tenemos tanto afan
gue estan ganando conscientemente, me dicen que
ningln Presidente en la historia del Congreso de
este Pais habia tenido un Congreso tan
condescendiente como éste que le ha aprobado
todos|os Proyectos, estabamos esperando que en
Senado no pasara € 2% y pasd, y nosotros sin
embargo comounaoposiciontranquilademocrética
seguimos agui frescos hagtad Ultimo momento.

Mi aditivaes en este articulo y tiene que ver un
poco con lo que hadicho d doctor Vivesy dice: es
e mismo articulo 90 Unicamente y no me la han
leido, Pedroy Manud y agregamoslo estipuladoen
losnumerdes 1y 2 de este articulo entraran aregir
sempre y cuando se redice con anterioridad un
estudio técnico red delaexpectativadevidadelos
colombianos y este arroje un balance positivo, es
decir que la expectativa de vida haya crecido en
proporcionigua osuperior d incrementodelaedad
exigida como requisito para obtener la pension.

Esto también tiene quever con qued Paistenga
unareactivacion economicay undesarrollo, porque
asi como esta estoy de acuerdo con los que dicen
gue nunca se van a poder pensonar, gracias
Presidente y tranquilo que aqui estaremos hasta €
ultimo momento con las botas puestas, asi quelisto
para que nos dé la palabra.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Sefior Coordinador de Ponentes, por favor,
recogidas todas las observaciones.

Retoma € uso de la palabra & honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Sefior Presidente. Entoncesle solicitamosdegar
por fuerad inciso que se refiere d aumento de la
edad y smplemente proponemos unamodificacion
end incisoquedicelodispuestoenestearticulorige
para todos los trabajadores o servidores publicos
dfiliadosd SigemaGenera dePensiones, ahiiriaun
punto porque ali decia 0 a cuaquier otro régimen
exceptuado o especid; entonces por favor, por
ahora, excluyamos € temade la edad...

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Pregunto ala Camara ¢s gprueba d articulo?
El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Que se vuelva a leer d aticulo, ha solicito
doctor Arboleda que s vudlva a leer d articulo
sefior Coordinador, honorable Representante no
hay paraque armar € desorden, porque S ho por
€30 es que no quedan claras las cosas, listo, sefior
Coordinador han pedido que se vudlva a leer €
articulo, mientras que usted |o revisa como queda
ruego ala Secretarialeer d informedelaComison
de Conciliacion dd Proyecto de la Legidacion
Labord.

El Secretario General procede:
Acta de Conciliacién

En Bogota, D. C., alos 20 dias dd mes de
diciembrede 2002, en cumplimiento delo normado
end aticulo 161 delaCongtitucion Naciond y en
desarrollo por € articulo 186 delalL ey 52 de 1992
y teniendo en cuenta que hemos sido designados
como conciliadores por € honorable Senado dela
RepublicaOscar Ivan ZuluagaEscobar, Juan GOmez
Martinez, Antonio Navarro Walf, Luis Guillermo
Véez, Angda Congoallo:
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Por la honorable Camara de Representantes
CarlosIgnacio Cuervo, Armando Amaya, Alvarez,
Luz Pedad Vdencia, Pompilio Avendaio Lopera,
Migue Durdn con d fin de optar por Unico texto €
Proyectodeley 057 de2002 Senado, y 056 de2002
Camara, por lacual sedictannormasparaapoyar
el empleo y ampliar la proteccion social y se
modificanalgunosarticulosddl Codigo Sustantivo
del Trabajo.

Seanexad informe.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Conclusién
El Secretario General:

En esta forma dgamos cumplida la mision
encomendaday sometemosaconsderacion delas
Plenarias de cada una de las Camaras € informe
anterior, los Senadores son Oscar Ivan Zuluaga,
JuanMartin, AntonioNavarroWolf, LuisGuillermo
Véez...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Enconsideraciond informedecondciliacidnleido,
¢)o aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sdo aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

¢Sefior Secretario quiero preguntar S hay otro
informe de conciliacion sobre laMesa?

El Secretario General Aclara:

No hallegado.

Se dga congtancia de que € doctor Milton
Rodriguez dgjo un impedimento radicado y que
doctor Pedro Arenas voto en contra.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Muy bien los que hayan votado en contra, ya
sabemosquienes, por favor, sefior Coordinador de
Ponentes |la lectura de articulo.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

El Articulo décimo snmodificaciones, comofue
gprobado en las Comisiones.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Pregunto ala Camaras gprueba d articulo 10
guenotienemodificaciones. ¢LogpruebalaPlenaria
dela Camara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo, sefior Secretario. Con las
congtancias respectivas.

El Secretario General responde:
Sigued aticulo 11, sefior Ponente.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

En € 11 hay una pequeiia modificacion en €
numera 20 que favorece alos &filiados que diria

Entonces d articulo 11 sefior Presidente, hay
una pequefia modificacion, en d numerd 2, que
dice: los miembros dd grupo familar dd &filiado d
Sigemaquefalezcasemprey cuando este hubiere
cotizado 50 semanasdentro delostresultimosarios
inmediatamente anteriores d fdlecimiento y se
acrediten las siguientes condiciones.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Pregunto alaCamara, S apruebad articulo con
la modificacion propuesta por € Coordinador de
Ponentes. ¢Lo apruebala Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Siguiente articulo sefior Secretario, con la
congtanciad find, buenoyacon muchogusto, usted
ha sido muy caballero en todo honorable
Representante, tiene lapalabra parasu constancia.

Intervencion del honor able Representante
José LuisArcila Cordoba:

Gracias sefior Presidente, 1o que acaban de
proponer en estos momentos vulneralos derechos
adquiridos de las personas que han cotizado mas
ala de los tres afios, no entiendo porque e le
reconoce solamente alos de los Ultimos tres afios,
con qué criterios, de modo que quien no cotizd de
manera continua No va a tener precisamente la
sudtitucion o la pension de sobrevivientes, eso en
una demanda en la Corte Congtituciond se va a
caer, porgueentoncesparaquésehacel acotizacion,
aqui se establece de manera continuaesto no esun
s stemaentonces, porquedemaneranoloentiendo,
lafundamentacionlegd, quesedigaques mplemente
por haber cotizado enlos Ultimaostres Ultimos afios,
y S la cotizacién fue discontinua

Sefior Presdente, esto no es garantista esto
viola € derecho a la iguddad, esto desdibuja €
misSmMo Sstema, porque entonces la cotizacion en
variasépocasquepuedeser hastamuchismo mayor
por no haber cotizado en semanas continuamente
enlosultimostresafiosselevaavulnerar € derecho
alasviudas, aloshijosalaspersonasquetenganese
derecho, no hasta ya no sefior Presidente, esto es
injuridico.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Es su congtancia, honorable Representante. El
Sguiente articulo.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Sefior Presidente, ese articulo tiene una
proposicion aditivaquedicerequisitosparaobtener
lapensiondeinvaidez € queacabamosde aprobar
€l nimero 11 sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Encondderaciond articuloqueacabadeleerse,
continualadiscusion. ¢L.o gpruebalaPlenariadela
Cémara?

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo sefior Secretario
El Subsecretario General procede:
Sigue  articulo 13, sefior secretario.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Rosero:

El articulo 11 que no tiene modificaciones.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Articulo 13.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Rosero:

El 13 que eslagarantiade pensén minimadela
cua yase hahablado y se haexplicado aqui, sefior
Presidente.

El Subsecretario General:
El articulo 15, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Articulo 13, lo gpruebala Camara, ¢Jo aprueba
la Camara?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Siguiente articulo sefior Secretario.
El Subsecretario General:
El articulo 15, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Articulo 15 sefior Coordinador de Ponentes.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manud Enriquez Rosero:

El articulo 15 diria El régimen pensond delos
miembros de Magigerio y actividades de dto
riesgo seranreguladasenunaL ey Ordinaria, esaley
se va expedir d préoximo afo, se eimina de e
articulo losmiembros de la FuerzaPiblica, porque
lo hasolicitado € Minigerio.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Representante Wilson Borja, tiene la paabra.

I ntervencion del honor able Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias Presdente, Presdente solamente es
paradesearlefeliz navidad y prospero afio nuevoy
muchas gracias, nos vemos € afio entrante.

Direccion delasesion por laDireccion dela
sesion por la Presidencia: Doctor
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También paraustedy sufamiliade partedetoda
laCamara de Representantes. Muchas gracias por

su participacion.
Sefior Coordinador.

Sefior coordinador de Ponentes por favor €
doctor Pedro Jménez articulo 15.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriguez Roser o:

Sefior Presidente, |epedimossometer avotacion
e aticulo 15 suprimiendo € tema de la Fuerza
Plblica

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo 15 con la
modificacién propuestapor e Ponente, |0 aprueba
laCamara?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo sefior Secretario.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriguez Roser o:

Hay una proposicion que se habia presentado
pero que no teniamos conocimiento a articulo 13,
entonces e rogaria por favor reabrir € articulo 13.

Direccion delasesiéon por laDireccion dela
sesion por la Presidencia: Ddoctor

Pregunto alaCamara¢s regbreladiscusion del
articulo 13?.

El Subsecretario General:
Ha sdo reabiertaladiscuson, dd articulo 13.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Sirvase darle lectura, sefior Ponente...

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriguez Roser o:

Lamodificacion diria: corrijase € paragrafo 3°
de articulo 13, se aumentara en 62 afos, por la
expreson se aumentara a 62, més lamodificacion
del honorable Representante Pompilio Avendafio
de la modificacion que se habia acordado sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Pregunto alaCamaras apruebad articulo con
la modificacion leida por € Coordinador de
Ponentes?

El Subsecretario General:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Sguiente articulo.
El Subsecretario General procede:
El articulo 16, vigencia

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

No, d articulo 9°.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriguez Roser o:

Sefior Presidente, le vamoas a pedir por favor
que someta a consideracion d articulo de la
trangicion, nosotros habiamos explicado aqui que
ese articulo fue suficientemente debatido en la
Comision, sehabiacerrado ladiscusion, peronose
voto por d tema de los impedimentos, entonces
sefior Presidente le ruego...

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

PreguntoalaCamaras gpruebad articuloleido
por e sefior Coordinador de Ponentes, se abre la
discusién, anuncio que vaacerrarse. ¢1.0 aprueba
laPlenariade la Camara?

El Subsecretario General:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
L os votos negativos por escrito.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Lavigenciasefior Presidente, quedice, € articulo
16.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En condderacion d articulo 16, se aore la
discusion, anuncioquevaacerrarse. Quedacerrado.
¢L0 apruebalaPlenaria de la Camara?

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

El delasfacultades paramodificar € régimende
pensiones...

El Subsecretario General aclara;

La doctora Miriam Paredes registra su
impedimento parad régimendetransicion, quedara
por ecrito en la Secretaria.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Rosero:

...depensionesde Presidente, delosMinistros,
de los miembros de la Fuerza Piblica, sefior
Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Les ruego ocupar sus curulesy hacer silencio.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Someta a votacion € articulo de las facultades
para modificar, € régimen de pensiones de
Presdente de los Ministros, los miembros de la
Fuerza Plblica sefior Presidente. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En consideraciéon € articulo leido por el
Coordinador de ponentes, se doreladiscusion, va
acerrarse, quedacerrada, ¢Jo apruebalaCamara?

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobado € articulo nuevo, con la
mayoria exigida por la Congtitucion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Titulo del Proyecto, sefior Secretario.
El Subsecretario General procede:
“Por lacud sereforman dgunas....

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Un momento, sefior Secretario.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Sefior Presidente, aqui unos articulos nuevos
gue estén presentando los honorables Repre-
sentantes.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Perddn le voy a rogar d honorable Repre-
sentante Pardo, d honorable Representante Durén,
como lo hemos hecho sempre en materia de los
articulos nuevos S es que exigten.

Ruego d sefior Coordinador de ponentes se
explique la solicitud que ha presentado el
Representante Oscar Arboleda, en relacion con €
articulo sobre laedad. ..

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

El aumento delaedad de 2018 fueretirado, no
sevotd mgor dicho, no sevoto...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Vamos a leer los articulos nuevos para que la
Camara decida.

Sirvanse ocupar sus curules, y a sefior
Coordinador de ponentes sirvase darle lectura. ..

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Hay un articulo nuevo que dice lo Sguiente: las
pens onesque hayan sido reconoci dascon sujecion
a la ley, de los beneficiarios del Fondo de
Pensionados de las empresas productoras de
metaes preciosos, creado mediante la Ley 50 de
1990y delasempresasdeobrassanitariasliquidadas
serén pagadasen add antepor d Ingtituto de Seguros
Socides, € cua también asumirala prestacion del
sarvicio medico asstencid y pago dd auxilio
funerario, Sempre y cuando & pensionado cotice
para salud. El Gobierno Nacional apropiara
anua mentee presupuesto. Estoesdelosempos.. .,
este habia Sdo concertado sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Queopinan, estearticul o segun e Coordi-nador
de ponentes habia sido concertado, se abre la
discusion ?

El Subsecretario General responde:

Ha sido negado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:
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Ha sido negado. Siguiente articulo.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriguez Roser o:

Siguiente articulo nuevo sefior Presidente: Los
apostadores, |osvendedoresdeloteriay dechance,
tienen congtituido mediantelal ey 643 de 2001, un
fondo, quesellamaFondo Azar, & Fondo entonces
en adelante pagara las cotizaciones para las
pensiones de los gpostadores de chance para los
vendedores de loteria, que les descontara de su
comision.

Edtees...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Ha sdo negado, siguiente articulo.
El Subsecretario General:
Ha sido negado, sefior Presidente.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Sguiente articulo:

Revisiondereconocimientosdesumasperiodicas
acaro del tesoro...

Direccion dela sesién por la Presidencia:

Doctor ruego alaCamarahacer silencioy alos
Representantes ocupar sus curules.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Sefior Presidente, un articulo que le permita d
Gobierno, revisar las pensiones que fueron
otorgadas sin los requisitos o por fuera de laley,
para que € Gobierno quede...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

¢Apruebala Plenaria?
El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Secretario.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Ha sdo aprobado. Siguiente articulo sefior
Coordinador.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Rosero:

Son dos articulos, son dos articulos. Y sefior
Presidente, el articulo presentado por el
RepresentantePompilio Avendaioy quetienevarias
firmas dice: “Los Fondos de pensiones destinaran
hastad 20% dd vaor desusrecursosalainversion
de la economia red a través de los fondos o
entidades que tengan a su cargo la generacion
de...”.

No, esto es para permitirle que los Fondos
PrivadosdePendg onesinviertan mésenlaeconomia
rea, para que puedan invertir en @ sector privado
los recursos que hoy tienen.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

¢En consgderacion € articulo leido?
El Subsecretario General responde:

Hasido negado...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Teésforo Pedraza:

Siguiente articulo sefior Coordinador

Pero fue negado por la Camara, sguiente
aticulo...

Retoma € uso de la palabra & honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Hay un articulo para que les den a las Caas
Privadas unos plazos para pagar las pensiones.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Ha sido negado...
El Subsecretario General responde:
Ha sido negado.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Doctor

Siguiente articulo sefior Coordinador.

Retoma € uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriquez Roser o:

Sefior Presidente, € de Empos hasido. ..

No lo negaron..., lo negaron, & de Empos o
negaron, 5, 9 1o negaron.

Sefior Presidente, se han acabado los articulos
nuevos, le ruego austed d Titulo por favor.

El Subsecretario General procede:

Titulo del proyecto:

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

Pero que hago s la Camara dijo que no, la
Camaradice que no sguiente... Hay mas articulos
sefior Secretario, ¢0 sefior Coordinador?

Sefior Secretario, sirvase leer € Titulo de
proyecto.

El Subsecretario General procede:

“Por @ cud se reforman agunas digposiciones
dd SstemaGenera dePensonesprevisoenlal ey

100 del 93, y se adoptan disposiciones sobre los
regimenes pengonales exceptuados y especiades’.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza:

En consideracion € titulo del proyecto, anuncio
gue vaacerrarse, queda cerrado. ¢1.0 apruebala
Penariade la Camara?

El Subsecretario General procede:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Dctor Telésforo Pedraza.

¢QuierelaCamaraqued presente proyecto de
ley seaLey delaRepublica?

El Subsecretario General responde:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Sefior Presidente, ha sido radicada en la
Secretaria € acta de conciliacion del proyecto de
ley por € cud seexpidennormasen materiatributaria
y pend dd orden naciona y territorid y se dictan
otras disposiciones.

Viene firmado por: Carlos Garcia, Gabriel
Zapata, CarlosAlbornoz, Javier Caceres, Oscar
Dario Pérez, Jestis Ignacio Garcia, Jorge Luis
Feris, Maria Teresa Uribe, Dario Coérdoba,
Adriana Gutiérrez, German Viana, Arcangel
Clavijo, Zulema Jattin.

Con una congtancia suscrita por Carlos Garcia,
Vicente Bld, Camilo Sanchez, Javier Céceres:
Sirvase someter € Acta de las Comisiones de
mediacion del Proyecto de ReformaTributariaala
consideracion de la Plenaria

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M .

En congderacion d informe de laComision, se
abreladiscusién, anuncio quevaacerarse, queda
cerrada. ¢Jaapruebala Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M .:

Cond voto negativo dladel oscompalierosque
lo hicieron en € diade ayer.

El Subsecretario General responde:

L asconstanciasde voto negativo por ecrito. . .,
losimpedimentosfueronconsderadosd iniciodela
Penaria

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M ..

L esrecuerdo alos Representantes, perddn, les
recuerdo a los Representantes que estaban en las
Comisionesdeconciliacion, qued sefior Presidente
de la Republica, después de terminada la sesion,
quiere reunirse con todos y cada uno de los
Representantes de todas | as bancadas, esperamos
gue & Polo Democrético nos acomparie, los
compafierosy les ruego

El Subsecretario General:

Sefior Presidente, la Secretaria dgjaconstancia
de voto negativo para la reforma labord de la
doctoraGriseldaJaneth Restrepoy degjaconstancia
del voto negativo paralaconciliacién delaReforma
Tributaria del doctor Germén Naves.

Iguamente, en € proyecto depensionessedga
e voto negativo de la doctora Grisdda Janet
Restrepo y ddl doctor Barlahan Henao. ..

Francisco Pargja también deja constancia de
voto negativo paralastres...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M ..

Por favor, les solicito y Representante Carlos
Arturo Piedrahita, correcto, sefiores Repre-
sentantes por favor...

El Subsecretario General Agrega:

Doctor Carlos Arturo Piedrahita también degja
congtancia de su voto negetivo, para la Reforma
Pensiond, reforma Labora y Tributaria

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M ..

Yo les ruego 10 minutos més en € recinto por
favor, les ruego sefiores Representantes muchas
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grcias, Yo les solicito muy comedidamente, 15
minutos mésen € recinto y......

El Subsecretario General:

El doctor Pedro Arenas deja, y Lorenzo
Almendraconstanciadd voto negativoalavotacion
del Acta de Conciliacion de Reforma Tributaria

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M.

Sefiores Representantes, € sefior Ministro de
Hacienda, publicamente le quiere hacer el
reconoci miento alaCamarade Representantespor
lodeayery end transcurso detodaestalegidatura,
le ruego que con aencion en un minuto & sefior
Minigtro, no viene a pedirles ningln voto, viene es
aagradecerles por favor.

Yo les ruego, con mucho gusto Representante
Pardo, s sefior, parasu constancia, yo leruego que
por favor,

Intervencidon del sefior Ministro de
Hacienda, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
sefiores secretarios, sefiores asistentes, quiero
agradecer inmensamente a la Camara de
Representantes la labor cumplida en todos los
proyectos econémicos y particularmente en este
proyecto fiscal, ustedes han hecho un esfuerzo, €
Gobiernoestareconocidoy tenemosquecumplirles
augtedes, mil gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M ..

Sefiores Representantes por favor...
El Subsecretario General:

Honorables Representantes, selesinformaque
aln fdta por votar la conciliacion de la Reforma
Pensiona, por lo tanto. ..

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M ..

Por favor, por favor sefiores Representantes,
son diez minutos, yaestan haciendo con € Senado
la conciliacion de la Reforma Pensiond y este Sin
ningunadudaserde Congresoadmirable, laCamara
de Representantes de verdad, por favor, diez
minutos, votamoslaconciliacion, sdudamosa sefior
Presidente dela Republicay podemosir asaudar,
el sefior Telésforo nos esta coordinando, por favor
e VicepresdentelaComisién deConciliaciondela
Reforma Pensional, hay una proposicién del
Representante, ¢por favor lemoda g?

El Subsecretario General:

Es una proposicion para hacer una citacion d
doctor Juan Luis Londofio, a Director del Seguro
Socid, para que en d mes de marzo del 2003,
asdstan y respondan un cuestionario en debate de
Menaria

Ha sdo leida la proposicion firmada por €
doctor Ubeimar Delgado.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M.

En consideracion la proposicion, se cierra,
¢Aprueba la Corporacion?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M .

Diez minutos sefiores Representantes, etamos
esperando la conciliacion pensiond por favor.

Los representantes que tengan problemas de
vuelo, de cupos, por favor con @ sefior Danidl.

Juan Martin Hoyos|os comparieros que tengan
interés en este vuelo més tarde por favor con Juan
Martin Hoyos, nos y Clcuta Bucaramanga de
acuerdo en fin de acuerdo, le ruego a los tengan
problemas de vuelo, de cupos por favor con €
sefior Danid, 9 sefior Juan Hurtado nostomaremaos
e café.

Por favor 9 edta la la sefiora Viceminigtra ddl
Interior y de Judticia, Viceministrade Interior y de
Jugticia, sefiores Representantes ya por favor,
Viceminigtra por favor.

Rogamos alos Parlamentarios que para mayor
comodidad paralareunion con € sefior Presidente
delaReplblicaseharadirectamentepor laplazade
armas, yalasefioraMinistrahaconseguidolaorden
paraque se abrala puerta de acceso contiguo agqui
a Pdacio Eliptico.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M ..

Leer € informe sefior ponente por favor.

Retoma e uso de la palabra € honorable
Representante Manuel Enriguez Roser o:

Sefior Presidente, honorables Representantes
queremos decirles que tenemos € informe de
conciliacion que dice lo Sguiente:

EnBogotaDidgtrito Especiad alos20diasdd mes
de diciembre de 2002, en cumplimiento de lo
normadoend articulo 161, laCongtitucionNaciona
y en desarrollo del 186 de la Ley 5% de 1992
habiendo sido designados como miembros de la
Comision de Conciliacion:

Por & Senado de la Republica Senadores Died
Maloff, Angda Victoria Cogollo, Rafadl Pardo,
Victor RendnBarco, Alfonso AngaritaBaracaldoy
Andrés Gonzdez Diaz.

Por la Camara de Representantes Manuel
Enriquez, Guillermo Rivera, Pedro Jménez, Carlos
Ignacio Cuervo y Telésforo Pedraza con € fin de
optar un Unico texto a proyecto deley, por € cud
sereformandgunasdigposcionesdesstemagenerd
depensionesprevistasenlalLey 100 de 1993y se
adoptan las disposiciones sobre los regimenes
pensonaes exceptuados y especiaes, luego de
estudi ar lostextosaprobadosen plenariade Senado,
hemos optado por adoptar € texto que seanexaa
lapresenteacta. Aqui estael texto sefior Presidente,
le ruego ponerlo en consideracion.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M .

En consderacion apruebalaPlenariad informe
de conciliacion.

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez M.

Sefiores Parlamentarios en nombre delaMesa
Directiva de la Presdencia muchismas grecias la
verdad que podemosir amirar anuestrasfamiliasy
a nuestros hijos con la tranquilidad del deber
cumplido, de verdad que muchas gracias unafeliz
Navidad paratodosy un afio Ileno de éxitos, nos
veremos queriendo Dios d afio entrante.

A continuacién se relacionan las propo-
sciones aprobadasduranted transcurso dela
sesion:

Proposicion nimero 192

De conformidad con laCondtituciony laLey 52
de 1992 reglamento interno del Congreso, capitulo
3¢, articulo 51, Numerd 8, citese d sefior Ministiro
de Trabgo encargado de las Funciones del
Minigterio de Salud, Doctor Juan LuisLondofio de
laCuettaeinvitesed sefior Presidente dd Indtituto
de Seguro Social doctor Héctor José Cadena
Clavijo parad primer debate de control politico en
las sesiones ordinarias del mes de marzo dd afio
2003 en d primer (1°) punto dd Orden del Dia; s
no fuere posible continuar& en orden de prioridad
para € debate subsiguiente con transmison por
Sefid Colombia, enconsderaciond interésnaciond
gue suscita € Ingtituto de Seguros Socidesy se
responda por parte de Ministerio de Trabgo
encargado delasFuncionesde Ministeriode Saud
el sguiente cuestionario:

Nota: Adjunto cuestionario.

Jorge Ubeimar Delgado Blandon.

Cuestionario Seguro Socia
Proposicion nimer o 192

En aras de tener conocimiento delagestion del
Seguro Socid sobred saneamientofinancieroquiero
como congresista elegido por la ciudadania
colombiana, se le explique a dlos agunos puntos
importantesy rel evantessobrelaentidad rectorade
Seguridad Socid de Colombia; estas son:

1. La ciudadania no entiende € por que la
desfinanciacion de la Unidad de Sdud, 1o cud
afecta @ sarvicio de urgencias, medicamentos,
protesis y ortesis. consultas con especidista, etc.;
dichagituacion no esentendiblecuando adiferencia
delas otras dos Unidades de Negocio (Pensiones
y Rieggos Profesonaes), la EPS tiene ingresos
adiciondes, los cuales a saber:

— Compensacion por parte del Fondo de
Solidaridad y Garantias, Fosyga, representado en
Unidades de Pago por Capitacion (UPC) por
aportes patronales y de trabajadores. 3.500.000
personas(&filiadosy susrespectivosbene-ficiarios).

— Cuotamoderadora: vaor que paga€ usuario
(efiliado y beneficiario).

— Copagos. Vdor que paga d beneficiario por
algunos sarvicios especializados.

— Venta de sarvicios asstencides a las ARP

privadas y a otras Ingtituciones Prestadoras de
Saud.
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2. Una de las grandes amenazas que tiene €
Seguro Socid es d desconocimiento que tiene €
sstema judicid sobre seguridad socid, lo cud
genera falos por fuera de ley y los respectivos
pagos millonarios menoscabando lasfinanzas dela
Indtitucion. jQué gestion se hace en td sentido!
iHay gestion de capacitacion d sstemajudicia!

3. El Seguro Socid es una empresa edtatd y
como tal debe ser apoyada por todo e sector
publico, por ser larectoraen seguridad socid. Qué
gestion demercadeo sehaceparaquelasEmpresas
Edtatales como Ecopetral, laFiscaiaGenerd dela
Nacion La Procuradoria General de la nacion, €
ggemajudicid, laDIAN, agunas gobernacionesy
dcadias, dgen de“engordar” las arcas del sector
financieroy pasendelaARPprivadasalasARPdd
Seguro Socid.

4. De las debilidades que tiene @ seguro socid,
unadelas mas destacadas es € nefasto sistemade
autoliquidacion, € cud espermisivo con laevasdn
de aportes por parte de los patronos, no solo
golpeando la finanzas del 1SS, sino creando
desasosiego en los usuarios cuando solicitan
prestacionesad stencia esy econdmicasy estasson
negadas a comprobar derechas. Que ha hecho €
Seguro Social paraadecuar su sistemade recaudo
bgjo lafigura de Facturacion.

5. Por qué exigtiendo una Clinica con una gran
inverson en la ciudad de Cdi “Bdlavigd’ esaen
estadode”lucro cesante” puestieneungradodeno
utilizacion superior d 80%, cuando en la Clinica
Rafael Uribe se presenta un gran represamiento,
sobretodo en el areadeUrgencias. QuéGestion se
addanta para dgar en pleno funcionamiento la
Clinica Bdlavista, aumentando la cepacidad de
atencion en la ciudad de Cdi, que ademés de
atender sus perimetros urbano y rurd, aiende d
municipio industrial de Yumbo y los otros
circundantes.

6. Como incide la gestion de augteridad en €
gasto en los servicios los cudes no se deben
desmgorar, puessonlosusuarioslosqueseafectan
directamente, por ejemplo en salud los
medicamentos, protesisy ortesisy ARPatencionen
promocion y prevencion alas empresas.

7. ¢COomMo esta operando en € 1SS d sstema
pensiond?

Jorge Ubeimar Delgado Blandon,
Honorable Representante.

* * %

Acta de las Comisiones Accidentales de
Mediacion
(aprobada 20 de diciembre de 2002)
Integradas por la Camara de Representantes y
el Senado de la Republica para conciliar las
discrepanciasquesurgieronrespectodd articulado
dd proyecto deley nimero 080/02 Senado, 53/02
acumulados 93/02 Camara, “ por lacua seexpiden

normas en materia tributaria y pend de orden
naciond y territorid, y sedictan otrasdigposciones’.

Honorables Senadores y Representantes:

Paralosefectosdelo previsoend articulo 161
de la Condtitucion Politicay en los articulos 186 'y
189 dd Reglamento del Congreso dela Republica

y de cadaunadelas Camaras, contenido enlaLey
5% de 1992, las Comisiones Accidentaes de
Mediacidnintegradasparaconciliar lasdiscrepancias
surgidas respecto del articulado aprobado por la
Camara de Repre-sentantes y € Senado de la
Replblica, “por la cua de expiden normas en
materia tributaria y pend dd orden naciona y
territorid, y sedictan otrasdisposiciones’, luego de
andizar los textos definitivos aprobados por las
respectivas plenarias y cumpliendo con la dtisma
misién encomendada por la Mesas Directivas de
cada una de las Camaras, se llegb alas Sguientes
decisiones sobre los articulos que presentaron
diferenciasentred textoaprobadopor lasPlenarias,
por locud, sehacelareferencianuméricapropuesta
por la ponencia para segundo debate:

Articulo 1°. Se acoge ladecisién de laPlenaria
del Senado delaRepublica, por o tanto seeliming,
por lo cud en € articulo derogatorias se excluyela
derogatoriaalos articulos 321...

Articulo 35. Bienes gravados a 7% soya
condancia negetiva de Zulema Jattin.

Articulo 36 numerdes 2 y 6 Camara, en €
parégrafo 2° se adicionan las expresionesincluidas
en Senado y Camara por un ser contrapuestas.

Articulo 37. Sarvicios excluidos, numerd 5, se
acoge lo de Camara.

Articulo40. Sedisminuyed 38% latarifadelos
bienes sefidados en € inciso 4 como gprobd d
Senado y en los demas vehiculos se acepta la
disminucion gradua aprobada en la Camara.

Articulo 56. Se acoge texto aprobado por €
Senado y e incluyen los parégrafos adicionados
tanto por Senado como Camara.

Articulo 61. Se acoge € texto aprobado de
Senado.

Articulo63. Seacogeladecisiénde Camarapor
tanto se dimina

Articulo 65. Seincluye d paragrafo incluido en
e Senado, con la sdvedad que se diminan la
expresion “fomento” quedando sololos Fondosde
Egabilizacion

Articulo 82. SeacogelaCamaraconlaincluson
de laexpreson de origen licito.

Articulo 84. Se recoge texto de la Camara.

Articulo 89. Se acoge d texto de Senado, pero
eliminando € primer paragrafo y en € segundo 2
eliminalasexpresiones, “interprétase con autoridad
e articulo1047dd E. T.end sentidodeque’ y “de
larentaliquida’.

Articulo 93. Se acoge lo de Camara.
Articulo 100. Se acoge € texto de Camara.

Articulo 107. Se acoge d texto de la Camara
incluyendoene paragrafo segundod departamento
del Meta

Losarticulosnuevosincuidos por laplenariade
la Camara de Representantes se acogen por esta
Comision. No obstanteen € articuloreferentealos
juegosdesuertey azar sediminalafrase”enninglin
cas0” en € Ultimo inciso permitiendo que “podra
afectarse con impuestos descontables’.

El articuloderogatoriasseexcluyeladerogatoria
alosarticulos 321y 402 Cédigo Pend y € 665 del
Edtatuto Tributario.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos de
las plenarias de cada una de las corporaciones
impartir su gprobacion fina d texto adjunto.

TEXTO APROBADO EN COMISIONES
ACCIDENTALESDE MEDIACION

Vuestras comisiones accidentales:
De honorable Senado de la Replblica,

Carlos Garcia Orjuela, Gabriel Zapata,
Vicente Blel, Carlos Albornoz, Camilo Sanchez,
Javier Caceres.

De la honorable Camara de Representantes,

Oscar Dario PérezP., César A. Mgjia, Jeslis
Ignacio Garcia, Plinio Olano, Jorge Luis Feris,
Maria Teresa Uribe, Adriana Gutiérrez, Dario
Cordoba, Germéan Viana, Arcangel Clavijo,
Zulema Jattin Corrales.

Proposicion
(aprobada 20 de diciembre de 2002)

L osRepresentantesabg ofirmantes, nosunimaos
a la exdtacion que la oficina de informacion y
prensa, en representacion de la Camara de
Representantes, hard esta noche a partir de las 8
p.m. a los periodistas como reconocimiento a la
labor desempefiadaen & Congreso delaRepUblica
durante este afio que termina.

Luis Enrique Solis, Ovidio Claros Polanco,
Arcangel Clavijo, Francisco Pargja, Plinio
Olano, Orlando Martinez, Reginaldo Montes
(gguen firmasilegibles).

* % %

Acta de Conciliacion
(aprobada 20 de diciembre de 2002)

EnBogotd, D. C., alosveinte (20) diasdd mes
de diciembre de 2002, en cumplimiento de lo
normado en € articulo 161 de la Congtitucion
Naciona y desarrollado por € articulo 186 de la
Ley 52 de 1992 y teniendo en cuenta que hemos
sdodesignadoscomo conciliadorespor € honorable
SenadodelaRepublica. Dieb Ma oof Cuse, Angda
VictoriaCogollo, Rafael Pardo, Victor RenanBarc,
Alfonso Angarita Baracaldo y Andrés Gonzalez
Diaz, por lahonorable Camara de Representantes,
Manud Enriquez Rosero, Guillermo Rivera, Pedro
Jménez, Carlos Ignacio Cuervo y Telésforo
Pedraza, con € fin de optar por un Unico texto d
Proyectodeley nimero 058 de2002 Senadoy 066
de 2002 Camara,por lacual sereformanalgunas
disposiciones del sistema general de pensiones
previstas en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los regimenes pensionales
exceptuados y especiales, luego de estudiar los
textosaprobadosen plenariasde Senadoy Camara,
hemos optado por adoptar como Unico texto
gprobado € sguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE
2002 SENADO Y 055 DE 2002 CAMARA

por la cual sereforman algunaS disposiciones
del sistema general de pensiones previstas en
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la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre |os regimenes pensional es exceptuados
y especiales.

Articulo 1°. Senado.

Articulo 2°. Camara.

Articulo 3. Sudtitutiva de Senado.
Articulo 4°. El dd texto.

Articulo 5°. Igud.

Articulo 6°. Igud.

Articulo 7°. Senado.

Articulo 8°. Camara.

Articulo 9°. Sin aumento de edad...
Articulo 10. Igud texto.

Articulo Nuevo. Igud (Camara).
Articulo 11. Igud.

Articulo 12. Senado.

Articulo 13. Igud.

Articulo 14. Senado més Angarita.
Articulo 15. Senado.

Articulo 16. Vigencia
Facultades...

...Senado

1. Nuevo: Igua Camara.

2. Nuevo: Igua Senado.

3. ... Igual Senado.

4. Cuotas moradoras Senado
5....ISS.

6. ... Senado

Dieb Maloof Cuse, Angela Victoria Cogollo,
Rafael Pardo, Victor Renan Barco, Alfonso
Angarita Baracaldo, Andrés Gonzalez Diaz,
Senadores.

Manuel Enriquez Rosero, Guillermo Rivera,
Telésforo Pedraza, Pedro Jiménez, Carlos
Ignacio Cuervo, Representantes ala Camara.

A continuacion se relacionan las constancias
presentadasdurantee transcursodelasesion
* % *

Congtancia
(aprobada 20 de diciembr e de 2002)

Los suscritos Representantes a la Camara,
integrantes de la Bancada del Partido Conser-
vador Colombiano, d concluir laprimeraetapadd
periodo legidativo que clausura sus deliberaciones
enlafecha, deben manifestarled pueblocolombiano
el trabgo responsable y serio para entregarle a
Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez y a
quien acompafiamos de una manera unanime, las
meoresherramientascon lasgrandesreformasque
hemosagpoyadocomod actolegidativoqueconvoca
unreferendo, lareformafisca quelaNacionreclama
con lanuevalegidacion labord y pensiond que se
condtituiran sin lugar a dudas en lamejor carta de
navegacion parasacar d paisdelamésgravecriss
socid, econdmicay politica que padece.

Tenemos que registrar este periodo legidativo
como histdrico y admirable pensando ante todo en

la recuperacion de la tranquilidad del pueblo
colombiano, con laerradicacion dd desempleoy la
seguridad socid paranuestrospens onadosactuaes
y futuros.

El conservatismo colombiano representado por
quienes integramos con dignidad esta corporacion
tenemos que registrar con inmensa satisfaccion la
responsabilidad, puntuaidad y ledtad con las
politicas del Gobierno Naciona que consideramos
orientadaspor € caminocorrectoy qued Presidente
Alvaro Urive Védez, tendra en sus mancs para
cumplir cabd y estrictamente con su programa de
Gobierno y por @ que votamos mayoritariamente
los colombianos que tenemos fe y confianzaen la
recuperacion de la patria.

Juan Hurtado C., Milton Rodriguez, Luis
Jairolbarra, Pedro Jiménez, Fernando Almario
(9guen firmasilegibles).

* * %

Constancia
(aprobada 20 de diciembre de 2002)

Deg o congtanciademi voto negativo a proyecto
de ley de pensiones, por ser perjudicia pero €
pueblo colombiano que nos €igid paradefenderlo.
Excepto aquellos articulos que favorecen a los
miembrosdelaterceraedad quesiendo... dealguna
maneralos favorece

Jorge Carmelo Pérez.

* % %

Proposicion de archivo
(aprobada 20 de diciembre de 2002)

Por ser inconveniente para los intereses de la
Nacion y afectar de manera grave la Stuacion
economica pensional de los colombianos
proponemos que se archive € Proyecto de laley
056/02 Senado, 055/02 Camara, sobre Reforma
Pensond.

Venus Albeiro Slva, honorable Representante
ala Camara;, Maria Isabel Urrutia; honorable
Representante ala Camara.

Congtancia
(aprobada 20 de diciembre de 2002)

Td como radiqué congtanciaen d momento de
ponerse en discusion € informe de conciliacion de
la reforma labord, por las mismas razones dgo
congtanciaquemeabstengode... y votar € informe
de conciliacion de la Reforma Tributaria

Luis Antonio Serrano Morales,
Representante.

* * %

Congtancia

L osRepresentantesalaCamaraabgjofirmantes,
pertenecientes todos a la comision Séptima
Condtituciona Permanente, dgamoscongtanciaque
los sguientes articulos del Proyecto de ley 056 de
2002 Senado, 055 de2002 Camara: 8°,9°, 10, 11,
12,14, 17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37y 38, no fueron votadosy aprobadosen
primer debate por lo cud se hace imposible su
consideracion en segundo debate ante la Plenaria
de la Corporacion.

Se anexa de edta congtancia la certificacion
emitida por € Secretario Generd, las Comisiones
Séptimas Conjuntas de Senado y Camara donde
consgnal osarticulosquefuerondiscutidos, votados
y gprobadosconlocud secdificanuestraconstancia
gue los demés articulos que no pueden ser
consderados en esta plenaria ya que no fueron ni
votados ni aprobados.

Venus Albeiro Slva, Marta Isabel Rincon,
Héctor Arango Angel, Juan de Dios Alfonso,
honorables Representantes ala Camara.

El suscrito Secretario Generd de la Comision
Séptima Condtituciond Permanente del honorable
Senado de la Republica

HACE CONSTAR:

Que en sesiones conjuntas de las Comisiones
SéptimasCongtituciond esPermanentesde Senado
y la Camara de Representantes respectivamente,
fueron gprobados los articulos a Proyecto de ley
nimero 056 de 2002 Senado y 055 de 2002
Camara, por e cual se define € sistema de
proteccion social, se prevén algunos problemas
contra e riesgo del desempleo, se reforman
algunas disposiciones del Sstemas General de
Pensiones previstasen la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los regimenes
pensionales exceptuados y especiales y a los
proyectos acumulados 44 y 98 de 2002 Senado,
&

Articulos nimeros: 1°, 29, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 13,
15, 16, 20, 21, 24, 28, € 29y 30 sefusionarony
secred uno nuevoy € 39.

Para congtancia se firma en Bogoté a los doce
(12) del mes de diciembre de dos mil dos (2002).

German Arroyo Mora,
Secretario Generd Comision Séptima,
Senado de la Republica

Por favor: Necesto es los articulos que no
fueron aprobados y se degjaron parala plenaria

* % %

Bogotd, D. C., diciembre 19 de 2002
Honorable Representante
VENUSALBEIRO SILVA GOMEZ
Ciudad.

Apreciado sefior Representante:

De acuerdo con lo solicitado por usted,
comedidamenteleinformo quemedianteconstancia
suscritapor e sefior coordinador de ponentesdela
reformapens ona honorableRepresentanteM anue
Enriquez Rosero los Sguientes articulos 8%, 9°, 10,
11,12, 14,17, 18, 22, 23, 25, 26, 27, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37y 38fuerondejadosparasudiscusion
en plenaria.

Cordidmente,
Germéan Arroyo Mora

Secretario Comision Séptima, honorable
Senado.
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(20 de diciembre de 2002)

Proyecto de ley 056 de 2002 Senado, 055 de
2002 Camara. Sesion Plenaria20 dediciembrede
2002. En la fecha dgo constancia de mi voto
negativo del articulo 9° dd citado proyecto.

Oscar Suarez Mira, Representante.

* * %
Proposicién
(negada 20 de diciembre de 2002)

Votar articulo por articulo la conciliacion de la
ley que convocar d referendo.

César Megjia, Edmundo Maya Ponce,
Pedro Pardo R

* % %

Congtancia
(20 de diciembre de 2002)

Dgo conganciaantelaplenariadelahonorable
CamaradeRepresentantes, Quenovotod textode
conciliacion dd dargue dd periodo delos actuaes
acddesy deméasarticul osrel acionadoscondcadias
y/o municipios, enrazén aquetengo actuamenteun
hermano que se desempefia como Alcalde
Municipd.

Bogota D. C., 20 de noviembre de 2002.

Marco Tulio Leguizamon Roa,
Representante ala Camara.

* * %

Constancia
(20 de diciembre de 2002)

Labancadadd polodemocréticodelahonorable
Camarade Representantes, manifiestaqueno estan
deacuerdo, y por |o mismo no apoyaraningun tipo
de propuestas que incentiven € clientelismo, y en
especid € clientelismo con finesde prosdlitismo en
favor de reformas conditucionalesy legaes.

Por lo anterior votaranegativamented puntode
proyecto del referendo donde de dargad periodo
de Alcaldesy Gobernadores por un afio més, para
convertirlos en jefes de campafia de la inicidiva
gubernamental en sus respectivas regiones.

Estetipodemedidasqueson propiasdeEstados
Antidemocraticosy corruptosnosacercan mésala
barbarie y d autoritarismo, y nos dgan sn mas
remedio apoder gun dia conseguir un verdadero
Estado Socid de Derecho de tipo Democrético
para Colombia.

Sefirmaen Bogot4, D. C., 20 de diciembre de
2002.

Gustavo PedroUrrego, Hugo ErnestoZarrate
0., Venus Albeiro Slva, Wilson Borja Diaz,
Pedro Arenas Garcia, German Navas Talero,
LorenzoAlemenda, Velasco, Erminzul Snisterra
Santana.

* % %

Congtancia

Respetuosamente, mepermitodgar cons-tancia
demi voto negativo d Proyecto deley 056 de 2002
Senado, 055 de 2002 Camara, por lo cual se

define el sistema de proteccion social, seprevén
algunos programas contra el riesgo de
desempleo, se reforman algunas disposiciones
del sistema general de pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre |os regimenes pensional es exceptuados y
especiales.

De acuerdo con la posicién dd Gobierno, la
propuesta busca fundamentalmente solucionar €
gran problema del pasivo pensional, que
corresponde aun atisimo porcentgje del producto
interno bruto, lo que podriaacarrear € no pago de
las pensones futuras, pero, a mi juicio, dlo no
puede hacerse a costa de los trabaadores,
imponiéndoles severas, y aumen-tando las ya
exi sentes exigencias paraobtener dificultosamente
el derecho alapensidn, en € mejor de los casos,
porque, desde mi éptica, muy probablemente se
haria nugatorio @ derecho, o s lo contrario, se
percibiria una minima cantidad que no acanzaria
para cubrir e minimo vital mévil, derecho
fundamentd quelaCorte Congtituciond haprotegido
en reiterada jurisprudencia.

Hecho un andisis de la Reforma, de laque me
gparto, comparativamenteconlalL ey 100de 1993,
llego a la anterior conclusion porque, entre otras
cosas, seacortad periodo detransicion quedicha
normatividad establecio parad afio 2014, sedeva
€l nimero de las semanas de cotizacion a 1300, lo
mismo que las edades, se incrementan las
cotizaciones, sedisminuyed montodelaspensiones
mediante la modificacion dd ingreso base de
liquidacion y de la tasa de reemplazo, € termino
minimodepermanenciaenunrégimenfueaumentado
de3 a5 afos.

Ahorabien: lareformaagui propuestano puede
verseadadamentedelasyapresentadas, relativas,
por gemplo: 1) alarenovacion del Estado, por la
cua vanaquedar snempleo milesdetrabajadores,
y sSn una palitica clara de indemnizacion, ni de
empleo, 2) d gpoyo dd empleo que modifica
Codigo Sugtantivo de Trabgjo, que disminuye
cons derablementel osderechosdel ostrabajadores,
y 3) alatributaria, que unidasalaque ahoradiscute
la plenaria de la Camara, afectan claramente a
nuestra clase trabgjadora vulnerandose la Carta
Politica en la que tiene que ver con los derechos
fundamental es, especificamented consagradoene
articulo 53 que expresamente sefida “...laley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabagjo no
pueden menoscabar...los derechos de los
trabgjadores’.

Armando Benedetti Villaneda,
Representante ala Camara.
* % %
Constancia de 2002
(diciembre 20)

Dejamos congtancia de nuestro voto negativo a
laconciliaciondd Referendoen cuantoalasupreson
de Contralorias y Personerias.

Bety Esperanza Moreno Ramirez
FirmasVaios ... Gonzdez Villa
Ovidio Claras Polanco

Voto en contra de la prérroga de acades y
gobernadores en d informe de conciliacion.

Gustavo Petro
Zulema Jath?
Diciembre 20/2002.

* k% %

Constancia de 2002

Deo congtancia de mi voto en cuanto a los
numeralesreferentesaContral oriasy Perso-nerias,
€ resto lo voto positivamente.

Jose Luis Florez Rivera
Dic/20/02.

* % %

Constancia de 2002

L os abgjo firmantes dejamos constancia de las
irregularidades presentadas en d proce-dimiento
legidativo tendiente a gprobar € proyecto de Ley
de Referendo que podrian generar
inconstitucionalidad; especificamente en lo
relacionado conladiscusidny gprobaciondd articulo
referente a “unificacion de los periodos de las
autoridades territorides, ampliando d término de
los actuaes Gober-nadores, Alcaldes, Diputados,
Concejales y miembros de las Juntas
Administradoras Locdes’. Iguamente solicitamos
gue estaseaenviadaalaCorte Congtitucional para
lo de su competencia.

Estas son:

1. El texto en estudio fue presentado por parte
del Gobierno Naciona como articulo nuevo en las
sesiones delas Comisiones Primeras Conjuntasde
Camaray Senado, y fuenegado por lasmismas. De
acuerdo con € articulo 177 delaLey 52de 1992,
las discrepancias entre las plenarias y la comision,
no deberan corresponder a asuntos negados por
edalltimay de ser asi, @ proyecto tendria que ser
devudto alacomison respectiva parasu decision,
tramite que no surtié en este caso.

Adiciondmente, sepresentaviolaciond articulo
157 numera 2 de la Congtitucién d no haber sdo
gprobado en primer debate en las comisiones
Condtitucionaes.

A pesar deloanterior, enlaplenariade Camara,
e Gobiernoinggtioenincluir € temadelaprérroga,
basados en d aticulo 160 de la Congtitucion
Naciona quetratade* modi-ficaciones, adiciones’,
gueesclaroqueserefieren alosasuntosaprobados
y no alos negados. En estaseson plenaria, Sin que
sepermitieradar € debate, sesometiddichainiciaiva
avotacion y no fue aprobado.

2. A pesar de haberse gprobado estetemaenla
plenaria del senado, se esta desconociendo €
contenido del articulo 157, numera 3 de la
Congtitucion Nacional que establece como la
obligatoriedad de haber sdo aprobado en cada
camara en segundo debate. En este sentido, se
entiendequed articulo 161 delaCartaMagna, que
permite resolver las discrepancias, es aplicable
para un mismo tema aprobado en ambas camaras
y sobre d que exigtan diferencias.

3. El temardativoalaunificacionde periodode
las autoridades territoriales no fue publicado en las
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Gacetas nimeros 323, 396, 481, 439 y 555 de
2002, enlas cuaes se haceladifusion del texto del
referendo, tal comoloordenad articulo 157 numerd
1° delaCongtitucion Nacional como requisito para
gue un proyecto sea ley “Haber sdo publicado
oficidmente por & Congreso, antes de darle curso
en comision respectiva’.

Es de aclarar que en las gacetas 439 y 463 de
2002 se menciona € tema pero solo como
proposicion negada, Sin € texto.

4. Findmente, cong deramos que iguamente se
ha violado la Congtitucion Naciond d no haberse
dadolosdebates correspondientesenlasplenarias,
pues en ambos casos se negd ta posibilidad.

Omar Fléres Vélez, Carlos Ignacio Cuervo
Cesar negret Pedro Arenas, Luis Enrique
Dussan, Edgar Torres, Sguen muchas firmas

Firmasvarias

* % %

Constancia

Ante la amplia carga impositiva aplicada a las
clasesmésdesfavorecidasde pais, € desmontede
las minimas garantias laborales en la busqueda de
reducir costos labordes, fue acogida por este
congreso y la inhumana propuesta de reforma
pensond, igua alacolay sodaLey 100 que va
afectar unavez mésal oscolombianosresponsables,
laboriosos, honestos que construyen y han
congtruido € paisy que como sempre son losmés
desprotegidos, manifieto a esta Plenaria de la
honorable Camara de Representantes mi voto
negativo a esta Reforma Pensiond que lesona &
Derecho minimo a una pension del Pueblo
colombiano.

Hrma

* ok
Bogota, D. C., 20 de diciembre de 2002
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Atte. Sefior Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Luego de registrarme y participar en las
votaciones de varios proyectos de ley en lasesién
del diade hoy dela plenaria de esta Corporacion,
lemanifiesto quetengo queretirarmedel recinto por
cuanto debo atender compromisos como co-
director del Partido Libera Colombiano por fuera
del congreso.

Tratare, enlo poshble, y 9 lascircunstancias de
tiempo lo permiten, regresar alasesion.

Atentamente,
Jaime Amin Hernandez,
Representante ala Camara,
Departamento dd Atlantico.
* % %
Bogota, D. C., diciembre 20 de 2002.
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario Genera

Camara de Representantes

Ciudad

Apreciado doctor Angelino:

Solicito por su intermedio autorizacion de la
Mesa directiva para ausentarme de la Plenaria
sendo las 2:00 p.m. Momento en & que se esta
discutiendo la proposicién presentada por €
Honorable Representante Gustavo Petro sobre la
proposi cion Suspensivadeaplazamiento ddl debate
parae proximo periodo Legidativo.

Esimportante aclarar que he permanecidoen e
recinto de la sesién Plenaria pero por asuntos de

dltima hora que requieren de mi presencia me
impide quedarme en este ingtante.

Agradezco su colaboracion.
Cordidmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante ala Camara,
Departamento de Antioquia.

* % %

Constancia

Dgo congtancia de mi voto negativo para €
articulo segundo del proyecto en discuson, sobre
extincion de dominio.

José Luis Arcila Cordoba.

* % %

Constancia e impedimento

Degjo constanciaen relacion con € proyecto de
convocatoriad Referendo quealolargo del debate
y ddiscus 6n hevenido manifestandomi impedimento
end temadepensonespor uneventua conflictode
intereses y adl o reitero para la conciliacion del
proyecto.

JesUs Ignacio Garcia V.
Dic 21/02

* * %

Congtancia en Conciliacion de Tributaria

Dgo congtanciaque medeclaroimpedidoy me
abstengo de debatir y botar lostemasrelacionados
con Ganaderia, Sector Agro-pecuario, Transporte
y Comunicaciones articulo 31-32-19-34-35-36-
37-39delareformaTributariaquehayasido objeto
de conciliacion por lasmismas razones de conflicto
deintereses expresados en sumomento cuando se
debated proyecto deley deReformaTributariaen
Penaria

Milton Rodriguez.
Dic-20-2002.
* % %
Constancia de 2002
Diciembre 20

Los suscritos Representantes a la Camara
dgamosconstanciadequenosretiramosdd recinto
parano votar en bloguelaconciliaciénde proyecto
de Referendo, por cuanto uno delosarticulostiene

guever conladiminaciondel ossuplentesosegundos
renglones, lo cud provocaun conflicto deintereses
con cada uno de nosotros.

Fernando P.......... Van Strahlen, Pedro
Miguel Pefialosa, Jorge Iglesias.

* * %

Constancia de 2002
diciembre 20

DgoconganciaantelaPlenariadelaHonorable
Camarade Representantes, quenovoto € textode
conciliacionenloainentealasupres ondepensiones
por estar incurso en conflicto deinteresescomolo
manifestéenmi impedimentoradicadoen secretaria.

Dic 20-2002.
Carlos Ramiro Chavarro...

* * %

Constancia de 2002
diciembre 20

El suscrito Arcangd Clavijo V: dgjé congtancia
gue vota las conciliaciones del Referendo con
excepcionde temaquehacereferenciaalasupreson
de las Contraorias y Personerias, por no estar de
acuerdo en que estos organismos de control
desaparezcan.

* * %

Constancia de 2002
diciembre 10

DgoconganciaantelaPlenariadelaHonorable
Camaraque no voto los articul os relacionados con
Alcddias y/o Municipios en razon a que tengo
actuamente un hermano que se desempefia como
Alcdde Municipd.

Atentamente,
Marco Tulio Leguizamon R,,
Representante ala Camara.

* * %

I nforme impedimento de 2002
(aprobado 20 de diciembre)

La Comision designada para estudiar los
impedimentos, ha llegado a las siguientes
conclusiones:

1. Se trata de una norma generd y abstracta
respectoalacud todoslosciudadanosseencuentran
en perfectaigualdad. Por cons-iguiente no se dan
las circungtancias previstas en las Sentencias de la
CorteCongtituciona paradefinir unenriquecimiento
privado o particular.

2. Quienes tienen una Stuacion consolidada
como pensionados, tienen & amparo del precepto
Condtituciond quegarantizalosderechosadquiridos.
En consecuenciaV|1 edtaley,... ningunaotra puede
afectar esosderechosy crear respectoa pensionado
unaexpectativadepérdidaogananciaqueleimpida
participar en € debate.

3. Si setratarade expectativas estariamosen €
como extremo de quetodos|astendriamos porque
agun dia podriamos cumplir las condiciones de
edad y tiempo de servicio paraobtener lapension.
Por consiguiente sempre € Congreso edtaria
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impedido paraconocer proyectos sobre pensiones
y en generd labordl.

4. Todoslosproyectosdeley por sugenerdidad
al afectar a todos los ciudadanos afectan
necesariamente alos Congresistas, a sus parientes
y a sus amigos intimos, S estos impedimentos
prosperar en, nos encontrariamos ante e hecho
insogtenible en que  Congreso no podrialegidar.

Por las anteriores razones concluimos que
ninguno delosimpedimentos propuestos puede ser
aceptado y por 1o mismo sugerimos su rechazo.

Juan Hurtado Cano, Jaime Amin, Gina
Marin Parodi.

* * %

Congtancia

Dgo constancia que a pesar de que laplenaria
de la Corporacion ha negado @ impedimento
presentando por mi, me abstendré de participar en
el debate y de botar € proyecto de reforma
Pensiona, pues tengo expectativa proxima de ser
pensionada, |0 miSmo que Mi ep0so, por tener
cada uno, més de veinte (20) afios de servicio a
Estado.

Bogota, D. C., diciembre 20 de 2002.
Martha Vergara de Pérez,
Representante ala Camara

* * %

Congtancia

L oshonorables Senadoresabg ofirmanteshacen
congtar que las proposiciones que se relacionan
con:

1. El gravamen dd dos por ciento (2%) para
bienesy servicios a partir de 2005.

2. Deducibilidad limitada a ochenta por ciento
(80%) de los impuestos territoriaes.

3. Untrespor ciento (3%) deimpuesto d valor
agregado alacerveza.

4) El cinco por ciento (5%) del impuesto ddl
valor agregado alosjuegos de suerte y azar.

Noad canzaronaser andizadospor losmiembros

delaplenariadd Honorable SenadodelaRepublica
de Colombia.

Para todos los efectos se firma hoy 20 de
diciembre de 2002.

Honorable Senadores.

Carlos Garcia Orjuela, Gabriel Zapata,
Vicente Blel, Camilo Sanchez, Javier Caceres.

Acta delas comisiones accidentales de
mediacion

I ntegradas por las Camarade Representantesy
el Senado de la Republica para conciliar las
discrepanciasquesurgieronrespecto dd articulado
del Proyecto de ley nimero 080 de 2002 Senado,
53 de 2002 acumul ados 93 de 2002 Camara, por
la cual expiden normas en materiatributariay
penal del ordennacional yterritorial, y sedictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores y Representantes:

Paraefectosdelo previsto end articulo 161 de
laCondtitucion Paliticay enlosarticulos 186y 189
del Reglamento del Congreso delaRepublicay de
cadaunadelasCamaras, contenidoenlal ey 5*de
1992, las Comisiones Accidentales de Mediacion
integradas paraconciliar las discrepancias surgidas
respecto del articulado aprobado por laCamarade
Repre-sentantes y & Senado de la Republica en
“Por lacud se expide normas en materiatributaria
y pena del orden naciona y territorid, y se dictan
digoogciones’, luegodeandizarlostextosdefinitivos
aprobados por las respectivas plenarias y
cumpliendo con la dtisma misén encomendada
por laMesadirectivade cadaunadelas Camaras,
sellegbalassguientesdecisonessobrel osarticulos
guepresentaron diferenciasentred texto aprobado
por las Plenarias, por |o cud, se hace lareferencia
numeérica propuesta por la ponencia para segundo
debate:

Articulo 1°. Se acoge ladecision delaPlenaria
del Senado delaRepublica, por lotanto seelimina,
por lo cua en € articulo Derogatorias se excluyela
derogatoriad articulo 402 Codigo Pend.

Articulos 7°, 8°, 9° y 10 se acoge o aprobado
en la Camara de representantes.

Articulo 12 se acoge los decidido en laPlenaria
delaCamara.

Articulo 13 seacogelosdecidido enlaPlenaria
Senado.

Articulo 14 seacogel o aprobado en e Senado.
Con sdvedad de la Honorable. Representante.
Jattin.

Articulo 16 se acoge d texto aprobado en la
Penariadd Senado.

Articulo 19 numera 7 se acoge lo gprobado en
el Senado.

Articulo 14

Articulos nuevos incluidos por la Plenariadela
Camara de Representantes.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamosdela
Plenaria de cadaunade las corporacionesimpartir
suaprobacionfind a texto aprobado por lacamara
de Representantes, para que repetido & segundo
debate sea findmente adoptado por cada una de
elas.

Texto aprobado en Comisiones Accidentales
de Mediacion
Vuestras Comisiones accidentales:
Dd honorable Senado de Republica:

Carlos Garcia Orjuela, Gabriel Zapata(con
constancia), Vicente Blel (con constancia), Carlos
Albornoz, Camilo Sanchez (no firmd), Javier
Céceres (no firmo).

De la honorable Camara de Representantes:

Oscar Dario Pérez(nofirmd), César A.Mgjia,
JesUs Ignacio Garcia (no firmo), Plinio Olano,
Jorge Luis Feris, Maria Teresa Uribe, Adriana
Gutiérrez, Dario Coérdoba, German Viana,
Arcangel Clavijo V., Zulema Jattin Corrales(no
firma).

* * %

Constancia

L oshonorabl esSenadoresabg ofirmanteshacen
congtar que las proposiciones gque se relacionan
con:

1. El gravamen dd dos por ciento (2%) para
bienesy servicios a partir de 2005.

2. Deducibilidad limitada d ochenta por ciento
(80%) de los impuestos territoriaes.

3. Untrespor ciento (3%) deimpuesto d vaor
agregado alacerveza

4. El cinco por ciento (5%) dd impuesto ddl
vaor agregado alosjuegos de suerte y azar.

Noal canzaronaser andizadospor losmiembros
delaplenariadd honorable Senado delaRepublica
de Colombia.

Para todos los efectos se firma hoy 20 de
diciembre de 2002.

Honorable Senadores

Carlos Garcia Orjuela, Gabriel Zapata,
Vicente Blel, Camilo Sanchez (no firmd), Javier
Caceres (no firmo).

Votacion y verificacion de quérum
Camar a de Representantes
Republica de Colombia
Verificacion de Quérum
Asgentes 143
Tipo de mayoria Smple (72)
No votan: 56
Si: 105
No: 0
Abgiene 0
Excusados. O
No votan: 56
Alfonso Garcia Juan
Alvaez M. Javier T.
Amin Jme
Arango Angd Héctor
Adhton Girddo Alvar
Avila PerdtaManue
Martinez Orlando
Berrio Torres Manuel
Pefidlosa L. Pedro M.
Cdis Carril Bernabé
Cdlis Gutiérrez Carlos
Char Navas David
Iglesas V. Jorge E.
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez R. Manud
Feris Chadid Jorge Luis
Orozco Gustavo
Girddo Jorge Homero
Gonzdez Maragua Jaime Alberto
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Gutiérrez Cagtarieda Nancy Petricia
Jattin Corrd Zulema
Mesa Arango Ernesto
Montes Alvarez Reginaddo
Montoya Quintero Maria Nancy
Ortega Rojas William
Finillos Abozaglo Claralsabd
Roa Vanegas Migud A.
Sanchez Arteaga Freddy
Delgado Pefidn Luis C.
Rangd S. Migud A.
Vargas Barragan Javier
Vargas Moreno LUisE.
Varon Cotrino German
Velasguez S. Sandra
Zambrano Erazo Berner
Almario R. Luis Fernando
Alvarez H. Tania

Cagtro Gomez Santiago
DeviaArias Javier R.
Gerlein Echeverria Jorge
Torres de Lascarro Blanca
Jménez Sdlazar Pedro
Meia Gutiérrez Jose
Lopreto D. Francisco
Pedraza Gutiérrez Jorge
Pedraza Ortega Telésforo
Chavarro Cudlar Carlos
Tamayo Tamayo Fernando
Villamizar A. Alirio
Zuluaga Diaz Carlos
Fandifio Cantillo Edgar
Lopez Maya Alexander
Martinez Ferndndez Jairo
Navas Tadero German
SnigerraHerminsul
Urrutia Ocoro Maria.

Si: 105

Eastman Ricardo Efrain
Veéasguez Francisco
Amaya Alvarez Armando
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Migud
Arias Hoyos Rocio
Avendaio L. Pompilio
Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
Contreras R.

LuisF.

Besalled Fayad Musa
Caropresse M. Manuel

Gutiérrez J. Adriana
Cebalos Arév. Sandra
Casabianca P. Jorge
Claros Polanco Ovidi.
Clavijo Va Arcange
Cdrdoba Rincdn Dario
Cuervo Vaenc. Carlos
Diaz Granados Sergio
Duran Barrera Jame
Dussén Lopez LUisE.
Henao Hoyos Berlahan
Espeleta Herr. Jaime
Florez RiveraJose L.
Florez Véez Omar
GaciaVad. Jesisl.
Angd Barco Enrique
Jaimes Och. Adaberto
Jménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis
Monsavo Gneco Luis
Moreno Ramirez Betty
Negret Mosgue. César
Olano Becarr. Finio
Pargja G. Francisco
Parodoy D’ Echeon Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pineda Arci. Eleonora
Sdazar A. Parménides
Restrepo G. Grisdda
RiveraH. Guillermo
SdasMoists LUisE.
Sanguino Soto LuisE.
Serrano MordesLuis
Slva Amin Samir
SlvaMeche Jorge J.
Soto Jaramil. Carlos
Tabasco Trivi. Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria Ter.
Vargas Castro Javier
Veasco Chaves Luis
Veasguez C. John J.
Veasguez Su. Germéan
Véez MesaWilliam
Vergarade P. Martha
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaguin
Wilches Carre. Oscar

Acosta Ossio Alonso
Arboleda Pala. Oscar
Arcila Cérdoba José
Baguero Soler Omar A.
Benitorevollo Murid
Camacho W. Roberto
Pisciotti V., Fernand.
Cand Alban Jame E.
Cuelo Baute Alfredo
Degado Bland. Jorge
Diaz Mateus Ivan
Duran Gdlvis Migud
Enriquez Ma. Eduardo
Gdlardo Arch. Julio
Garcia Fernan. Albino
Garcia Herreros Jorge
Corredor San. Victor
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Leguizamén Roa Marco
Ledn L. Buenaventura
MejiaUrrea César
Moreno Gut. Araminta
Paredes Agui. Miryam
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramir. Pedro
Rodriguez Sa. Milton
Suarez Mira Oscar
Torres Bar. Hernando
VdenciaDu. Antonio
Arenas Gar. Pedro J.
AlmendraVe. Lorenzo
Borja Diaz Wilson Al.
Navarro Piedr. Eiber
Ortiz Pd. Wdengton
Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
SivaGomez Venus Al.
Zéarrate Osorio Hugo.
No: O

Abstiene: 0
Excusados: 0

Verificacion
Hora 4:10 p.m.
Diciembre 20 de 2002
1. Pedro Jiménez
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2. Manuel Enriquez

3. Telésforo Pedraza

5. Octavio Benjumea

6. Luz Piedad Vdencia
7. Migud Vargas

8. Carlos Julio Gutiérrez
9. Feris Jorge

10. Zulema Jdtin

11. Devia Javier

12. José M. Herrera

13. Manud David AvilaP.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
Adgentes 138
PL. 055/02
Dic 20/2002

Prop. honorable Representante Gustavo Petro
(suspender debate) “...Reforman dgu-nas
disposiciones dd Sistema Generd de
Pensiones... regimenes pensondesy...”

Tipo de mayoria: Smple (70)

No se puede establecer mayoria

No votan: 71

Si: 23

No: 67

Abdtiene 0
Excusados. 0

No votan: 71
Alfonso Garcia Juan
Alvarez M. Javier T.
Arango Angd Héctor
Arango Torres Fabio
Arias Hoyos Rocio
Adhton Girddo Alvar
Martinez C. Orlando
Avendafio L. Pompilio
Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
ContrerasR. LuisF.
Besailed Fayad Musa
Pefidlosa L. Pedro M.
Gutiérrez J. Adriana
Cdlis Carril Bernabé
CdisG. Carlos

Char Navas David
Duque GarciaLuis Fe.
Henao Hoyos Berlahan
Enriquez R. Manud
EspeletaH. Jame
Feris Chadid Jorge L.

Orozco J. Gustavo
Girddo Jorge Homero
Gonzdez M. Jame
Gutiérrez C. Nancy P.
Jattin Corrd Zulema
Jménez Tamayo Luis
Mesa Arango Ernesto
Montes A. Reginaldo
Montoya Q. Maria
Moreno Ramirez Betty
Ortega Rojas William
Parga G. Francisco
Pinillos Abozaglo Clara
Sdazar A. Parménides
Restrepo G. Griselda
RiveraF. Guillermo
Roa Vanegas Migud A.
Sdazar A. Parmeénides
Restrepo G. Grisdlda
RiveraF. Guillermo
SdasMoisss LuUisE.
Sanchez A. Freddy
Degado Pefién Luis C.
SilvaMeche Jorge J.
Torres Murillo Edgar
Vargas B. Javier
Varon Cotrino Germéan
Velasco Chaves Luis
Vergarade P. Martha
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Pisciotti V. Fernand.
Cadtro G. Santiago
DeviaArias Javier R.
Duran Gdvis Migud
Enriquez M. Eduardo
Gelen E. Jorge
Corredor S. Victor
Ibarra Obando Luis J.
Torresde L. Blanca
Jménez S. Pedro
MejiaUrrea César
Lopreto D. Francisco
Pedraza O. Telésforo
Villamizar A. Alirio
Zuluaga Diaz Carlos
Fandifio C. Edgar
Lopez Maya Alexander
Martinez F. Jairo
Navarro P. Eiber

Ortiz P. Welengton

Urrutia Ocoré Maria.
Si: 23

Ve asquez Francisco
Berrio Torres Manue
Claros Polanco O.
Diazgranados Sergio
Florez Véez Omar
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Rangd S. Migud A.
Vargas Moreno LUisE.
Velasguez C. John J.
Veasquez S. Germéan
Vives Pérez Joaquin
Arcila Cérdoba José
Baguero Soler Omar A.
Arenas G. Pedro J.
Almendra V. Lorenzo
Borja Diaz Wilson Al.
Navas Taero German
Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
SlvaGomez Venus Al.
SnigerraHerminaul
Zarate Osorio Hugo.
No: 67

Eastman Ricardo Efra
Amaya Alvarez Armando
Amin Jdme

Arenas Prada Migud
Avila Perdta Manud
Caropresse M. Manuel
Cebdlos A. Sandra
Casabianca P. Jorge
Clavijo V. Arcangd
Cordoba Rincdn Dario
IglesasV. Jorge E.
Cuervo Vdencia Carlos
Duran Barrera Jaime
Dussan Lépez LuisE.
Florez RiveraJosé L.
GaciaV. Jeisl.
Angd Barco Enrique
Jaimes Ochoa Addberto
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis
Monsavo Gneco Luis
Negret Mosguera César
Olano BecarraHinio
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Parody D’ Echeon Gina
Pineda A. Eleonora
Sanguino Soto LUiSE.
Serrano Morales Luis
Slva Amin Samir

Soto Jaramillo Carlos
Tabasco Trivifio Dixon
Uribe Bent Maria Terersa
Vargas Castro Javier
Velasquez S. Sandra
Védez Mesa William
Viana Guerrero German
Acosta Ossio Alonso
Almario R. Luis Fernando
Alvarez H. Tania
Arboleda Palacio Oscar
Benito-Revollo Murid
Camacho W. Roberto
Cand Alban Jame E.
Cuelo Baute Alfredo
Delgado B. Jorge

Diaz Mateus Ivan
Gdlardo A. dulio
GarciaF. Albino

Garcia Herreros Jorge
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Leguizamén Roa Marco
Leodn L. Buenaventura
Megjia Gutiérrez Jose
Moreno G. Araminta
Paredes A. Miryam
Pedraza G. Jorge

Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Raad Herndndez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Suérez M. Oscar
Tamayo Tamayo Fernan
Torres B. Hernando
VdenciaD. Antonio.
Abgtiene 0

Excusados. 0

Aplazamiento
R. Pensond
2:45 p.m.
S
1. CarlosJ Gonzdez

No:

1. Gustavo Navarro
2. Pedro Jménez

3. Manud Enriquez R.
4. Octavio Benjumea
5.J M. Herera

6. Guillemo Rivera

7. Jorge L. Feris

8. César Mgia

9. P. Vdencia

10. Rocio Arias

11. Betty Moreno

12. Jame Torres

13. Pompilio Avendafio

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Asgentes. 136

Conciliacion
Dic. 20/2002
Votar en bloque conciliacion referendo

Tipo de mayoria: Smple (69)
No votan: 48
Si: 82
No: 31
Abgiene 0
Excusados. 0
No votan: 48
Alfonso Garcia Juan
Alvaez M. Javier T.
Velasgquez Francisco
Arango Angdl Héctor
Avendaio L. Pompilio
Pesailed Fallad Musa
Cebdlos Arévdo Sandra
Char Navas David
Cordoba Rincdn Dario
Cuervo VdenciaCarlos
Duque GarciaLuisF.

Henao Hoyos Barlahan
Feris Chadid Jorge L.
Orozco J. Gustavo
Girddo Jorge Homero
Gonzdez M. Jame
Gutiérrez C. Nancy P.
Jménez Tamayo Luis
Mesa Arango Ernesto
Monsavo Gneco Luis
Montes A. Reginado
Montoya Q. Maria

Moreno Ramirez Betty
Pargja G. Francisco
PinillosA. Clara

Roa Vanegas Migud A.
Sanchez A. Freddy
Varon Cotrino Germéan
Velasco Chaves Luis
Veésguez S. German
Vives Pérez Joaquin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Castro Gémez Santiago
Duran Gdvis Migud
Gerlein Echeverry Jorge
Torresde L. Blanca
MejiaUrrea César
Lopreto D. Francisco
Pedraza O. Telésforo
Tamayo Tamayo Fernan
Torres B. Hernando
Villamizer A. Alirio
Fandifio C. Edgar
Lopez Maya Alexander
Martinez F. Jairo
Urrutia Ocoré Maria
Zarrate Osorio Hugo.
Si: 82

Amaya Alvarez Armando
Amin Jame

Arango Torres Fabio
Arenas Prada Migue
Arias Hoyos Rocio
Adhton Girddo Alvaro
Martinez C. Orlando
Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
ContrerasR. LuisF.
Berrio Torres Manuel
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Cdlis Carril Bernabé
Cdis Gutiérrez Carlos
Casabianca P. Jorge
Clavijo V. Arcangd
Iglesas V. Jorge E.
Diaz Granados Sergio
Durén Barrera Jaime
Enriquez R. Manud
Espeleta Herrera Jaime
GarciaV. Jesis|.
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Angd Barco Enrique
Jaimes O. Adaberto
Arboleda P. Leonardo
Olano Becarr. Hinio
Ortega Rojas William
Parody D’ Echeon Gina
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora
Sdazar A. Parménides
RiveraF. Guillermo
SdasMoisés LUisE.
Sanguino Soto LuisE.
Degado Pefidn Luis C.
Slva Amin Samir
Silva Meche Jorge J.
Tapasco Trivifio Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria Teresa
Rangd S. Migud A.
Vargas B. Javier
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno LUisE.
Velasquez S. Sandra
Véez MesaWilliam
Viana Guerrero German
Acosta Ossio Alonso
Almario R. Luis Fern.
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Benito-Revollo Murid
Camacho W. Roberto
Cand Alban Jame E.
Cuello Baute Alfredo
Delgado B. Jorge
DeviaArias Javier R.
Diaz Mateus Ivan
Enriquez M. Eduardo
Gdlardo A. dulio
GarciaF. Albino
Garcia Herreros Jorge
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Jménez S. Pedro

Ledn L. Buenaventura
Mgia Gutiérrez José
Paredes A. Miryam
Pedraza G. Jorge
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos

Raad Herndndez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Suarez Mira Oscar
VdenciaD. Antonio
Zuluaga Diaz Carlos
Navarro Piedrahita Eiber
Ortiz P. Wdlington.

No: 31

Eagtman Ricardo Efrain
AvilaPerdta Manud
Pefialosa L. Pedro M.
Claros Polanco Ovidi.
Dussin Lopez LUiSE.
Hérez RiveraJo£ L.
Florez Vdez Omar
Jatin Corrd Zulema
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis
Negret M. César

Pérez Alvarado Jorge
Restrepo G. Griselda
Sarrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Veésguez C. John J.
Vergarade P. Martha
Arcila Cordoba Jose
Baguero Soler Omar A.
Pisciotti V. Fernando
Corredor S. Victor
Leguizamdn Roa Marco
Moreno G. Araminta
Arenas G. Pedro J.
AlmendraV. Lorenzo
Borja Diaz Wilson Alfonso
Navas Taero German
Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
SlvaGoémez Venus Al.
SnigeraHerminaul.
Abgtiene: 0

Excusados. O

Votacion en bloque

S

1. Jorge Luis Feris

2. Joaquin Vives

3. Luz P. Vdencia

4. Dario Cordoba

5. Vdésguez Germén
6. José H. Herrera

7. César Mgia

8. Javier Torres

9. Betty Moreno

No:
1. CarlaJ. Gonzdez.

I mpedimentos

Con toda atencidn nos permitimos solicitarle a
usted, sefior Presidentey alaPlenaria, nos permita
abstenernosde participar y votar en el Proyecto de

Ley Pensond, por tener expectativasde pensiony
por tener familiares pensonados.

Diciembre 20 de 2002.
Oscar D. Pérez, Fernando Tamayo.

* * %

Bogot4, D. C., diciembre 20 de 2002

Lavotaciénenbloqueparad actadeconciliacion
presentada ala Plenariade la Camara, meimpidio
votar positivamentetodos|ospuntosde referendo,
con excepcion de numerd 17 dd articulo 1° €
proyecto de convocatoria por € impedimento que
oportunamente presenté por tener un hermano
concga y mi esposo esedil. Por lotanto entiéndase
gue mi voto anterior es positivo.

La Representante,
Araminta Moreno Gutiérrez.

* * %

Impedimento

Me declaro impedida de conformidad con €
articulo 286 del reglamentointerno, debidoaquemi
abuelo es pensionado y mi padre esta a punto de
pensionarse.

La Representante a la Camara por el
departamento ddl Guainia,

Sandra Veldsquez.

* k% %

Medeclaroimpedido por tener pensiondel 1SS,
Germéan Navas.

* * %

Declaracion de impedimento

Solicito me sea aceptado @ impedimento para
debatir y votar € Proyecto de ley 055 de 2002
Camara y 056 de 2002 Senado. Por tener un
hermano con expectativapensond proximay otro
adquiriendo € derecho pensiond.

Diciembre 20 de 2002
Atentamente,
FHrmailegible
79.173.232 Bogota
g
Impedimento

Dego constancia sobre la existencia de un
impedimento de mi parte para participar en €
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debatey enlavotacionrespectivaene Proyectode
ReformaPensiond, del cud tendraconocimientola
sesi6n plenaria de esta corporacion.

Pongo de presente este impedimento, por
consderar que existe un conflicto de intereses d
tenor de lo establecido en d articulo 286 delaLey
52 de 1992, toda vez que tengo familiares
pensionados y otros proximos a adquirir este
derecho.

Para congtancia, se firma como gparece y s

radica en la Secretaria General de la honorable
Cémara de Representantes.

Bogot4, 20 de diciembre de 2002.
El Representante ala Camara,
German Viana G.
* * *
Diciembre 20 de 2002
Sefior Presidente
Honorable Camara de Representantes

Solicito aceptar mi impedimento de voto aeste
proyecto de Reforma Pensional, debido a que mi
padre es pensionado y actual mente ocupé e cargo
de Presidente Nacional de la Asociacion de
Pensionados de la Federacion Naciona de
Cafeteros.

El honorable Representante,
Jorge Eduardo Casabianca P.
* % %
Diciembre 20 de 2002
Sefior Presdente
Honorable Camara de Representantes

Solicito aceptar mi impedimento de voto aeste
proyecto de Reforma Pensiond, debido aque me
encuentro incurso en régimen de trangcion.

Atentamente,
John Jairo Velasguez

* % %

Impedimento

Medeclaroimpedido por tener untio pens onado
y sepodriaver afectado por la Reforma Pensional
en tramite.

Guillermo Rivera.

* % %

Impedimento

Yo, Jorge Carmelo Pérez Alvarado, Repre-
sentantealaCamarapor e departamentodel Meta,
me declaro impedido paraparticipar en el debatey
votacion del Proyecto de ley de Pensones que se
discute en € diade hoy 20 de diciembre de 2002.

Firmailegible.

* % %
Egtoy inhabilitado paravotar y tratar € temade
pensiones por tener ami madre pensionada.
Juan Martin Hoyos.
Diciembre 20 de 2002.

* k% %

Por encontrarme en expectativa pensond de
conformidad cond régimendetrangcion, medeclaro
impedido en este punto en particular.

Firmailegible.
* * %
Impedimento de 2002
(diciembre 20)

Proyecto deley 056 de 2002 Senado, 055 de
2002 Camara, por la cual sedefineel sistemade
proteccion social.

Respetuosamentesolicitosemedeclareimpedido
para votar este proyecto, por encontrarme en €
régimen de trangcion.

Atentamente,

Adalberto Jaimes O.

* % %

I mpedimento
Solicito a la honorable Camara de Repre-
sentantesmeapruebed impedimentoparaparticipar
enladiscus énded proyecto deley sobrepensiones,
por estar pensionado por € ISS.
En laactuaidad dicha pens 6n esta suspendida

Eduardo Sanguino.

* * %

Impedimento
Maria Teresa Uribe, Carlos Pdacios, Alvaro
A., Zamir Silva, Jesis |. Garcia, Ernesto Mesa
Arango, Luis Carlos Delgado, Jose Luis Horez
Rivera, Martha Vergara de Pérez, Zulema Jdttin,
Sargio Diaz Granados, Luis Guillermo Jménez,
Jorge Garcia Herrera, Omar Baquero.

* % %

I mpedimento
Solicito a la plenaria de la corporacion se me
declareimpedidoen cuantoaladiscusony votacion
dd proyecto dereformapensional todavez queen
la actuadidad gozo de una mesada pensond.
El Representante ala Camara,

Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

* * %

I mpedimento

Manifestamos que nos declaramos impedidos
para discutir y votar € proyecto de ley sobre
pensiones puesto que nos puede afectar
congtituyendo en nuestro caso un conflicto de
intereses.

Zamir Slva, Jestis Ignacio Garcia V.

* % %

I mpedimento

La suscrita Representante a la Camara dgja
congtancia sobre la existencia de un impedimento
paraparticipar end debatey enlavotacionrespectiva

en € Proyecto de ley sobre Reforma Pensiond
(Proyecto 055 de 2002 Camara, 056 Senado, 044
y 098 de 2002 Senado (acumulado), del cua
tendra conocimiento la seson plenaria de esta
corporacion.

Pongo de presente este impedimento, por
consderar que existe un conflicto de intereses d
tenor delo establecido en d articulo 286 delaLey
5% de 1992, toda vez que tengo expectativas
pensondes, lomismoqueatrosfamiliaresalegados.

Para constancia, se firma como aparece y se
radica en la Secretaria Generd de la honorable
Cémara de Representantes.

Bogota, diciembre 19 de 2002
Marta Vergara de Pérez,
Representante ala Camara.
* % %
Bogota, D. C., 20 de diciembre de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZ
Presdente
Honorable Camara de Representantes
Respetado sefior Presidente

Atentamente me permito solicitar a usted se
drva poner en condderacion de la plenaria de la
Camara de Representantes mi impedimento por
consderar que tengo conflicto de intereses por mi
condicion de pensionado por la Asamblea
Depatamenta del departamento de La Gugjira,
paraparticipar enel debatedel Proyectodeley 056
de 2002 Senado y 055 de 2002 Camara, mediante
e cud sedefined sstemade proteccidn socid, se
prevén agunos programas contra € riesgo del
desempleo, sereforman dgunasdisposicionesenla
Ley 100 de 1993y seadoptan disposi cionessobre
losregimenespens ond esexceptuadosy especides.

Agradezco su atencion.
Cordiamente,
Carlos Palacio Hoyos,
Representante ala Camara,
Departamento de LaGugjira
* % %
Bogotd, D. C., 19 de diciembre de 2002
Doctor
WILLIAN VELEZ MEZA
Presdente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Referencia: Impedimento

Respetado Presidente y demas miembros de
laMesa:
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Al iniciarse la discuson del Proyecto de ley
contentivo de la Reforma Pensional, quisiera
participar con agunasreflexionessobrelaintencion
y fin de mismo, pero, como he consolidado los
requisitos para la obtencion de la Pension de
Jubilaciéncond régimenqueenlaactudidadregula
a los dtos dignatarios del Estado, incluidos los
miembrosdel Congreso Naciona, meabstendréde
hacerlo porque considero que existe impedimento
por conflicto deinteresesde acuerdo alo dispuesto
por e articulo 286 de la Ley 5% de 1992 para
participar end trdmitededichainiciativa, razon por
lacud lesolicitosesrvasometer aconsderacionde
la Plenaria correspondiente.

Cordidmente;

Ernesto de Jeslis Mesa Arango,
Representante ala Camara,

Departamento de Antioquia.

* *x %

I mpedimento de 2002
diciembre 18

Me declaro impedido para discutir y votar €
Proyecto deley nimero 056 Senado, 055 Camara
de 2002, por la cual se define @ sistema de
Proteccion Social, seprevénalgunosprogramas
contra e riesgo del desempleo, se reforman
algunas disposiciones del Sstema General de
Pensiones, previstosen la Ley 100 de 1993y se
adoptan disposiciones sobre los regimenes
pensionales exceptuados y especiales, y a los
proyectos acumulados 44 y 98 Senado de 2002,
por encontrarmeencursodemi pensiondejubilacion.

Ernesto Mesa.

* * %

Bogot4, D. C., 19 de diciembre de 2002
Doctor

WILLIAM VELEZ MEZA

Presdente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. Impedimento Reforma Pensond

Por medio dedl presente escrito y conforme o
establece d articulo 291 delaLey 5*de 1992, me
declaro impedidade votar los articulos 9, 10y 13
dd Proyectodeley 055 de2002 Camara, 044y 98
de 2002 Senado acumulados por la cual se
reforman algunas disposiciones del sistema
General de Pensiones previsto enla Ley 100 de
1993 y se adoptan disposiciones sobre los
regimenes pensional esy excepcional es,quetratan
el tema de los requisitos monto y garantia de la
Pension de Vg ez que se haprogramado dentro de
laSesion delaPlenariadelaCamaraparad diade
hoy lunes diecinueve (19) de diciembre del afio en
CUrso.

Justifico mi decision debido agque me encuentro
addlantando d trdmite parami penson.

Atentamente;
Maria Teresa Uribe Bent,

Representante ala Camara,

Departamento del Archipiélago de San
Andrés, Providenciay Santa Catdina.

* * %

Impedimento

Dego constancia sobre la existencia de un
impedimento de mi parte para paticipar en €
debatey enlavotacion respectivaend proyectode
ley sobre Reforma Pensond, del cuad tendrd
conocimientolases on plenariadeestaCorporacion.

Pongo de presente este impedimento, por
consderar que existe un conflicto de intereses d
tenor delo establecido en d articulo 286 delaLey
52 de 1992, toda vez que tengo expectativas
pensionales.

Para constancia, se firma como aparece y se
radica en la Secretaria Genera de la honorable
Camara de Representantes.

Bogot4, diciembre 19 de 2002
Luis Carlos Delgado Pefién,
Representante ala Camara.

* * %

Bogota, D. C., diciembre 19 de 2002
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario Genera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Impedimento

Cordia saludo,

De maneraatenta someto aconsderacion dela
Plenaria de la Corporacion, mi impedimento para
votar e Proyecto de ley nimero 056 de 2002
Senado y 055 de 2002 Camara por la cual se
defineel sistema de proteccion social, sepreven
algunos programas contra el riesgo del
desempleo, se reforman algunas disposiciones
del Sstema General de Pensiones, previstos en
la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre |os regimenes pensional es exceptuados y
especiales, enloreferented articulo 9y d articulo
nuevo quee pliego de modificacionescorresponde
a articulo 17 ddl citado proyecto, que tratan en su
orden, delosrequisitos paraobtener laPensién de
Veezy d RégimendeTransicidn; loanterior debido
aqueunfamiliar en primer grado civil laboraenuna
entidad dd Estado y se veria afectado por las
disposiciones que agui tomaren.

De usted,

Jose Luis Florez Rivera,
Representante ala Camara,

Departamento Norte de Santander.

* % %

Impedimento

La suscrita Representante a la Camara degja
congtancia sobre la existencia de un impedimento
de mi parte para participar en € debate y en la

votacion respectiva en € punto sobre pensiones
incluidoend Proyectodeley por lacuad seconvoca
a un Referendo, dd cud tendra conocimiento la
sesion plenaria de esta corporacion, en etapa de
conciliacion.

Pongo de presente este impedimento, por
considerar que existe un conflicto de intereses a
tenor delo establecido en € articulo 286 delaLey
52 de 1992, toda vez que tengo expectativas
pensiondes parami y parafamiliares dlegados.

Para constancia, se firma como aparece y se
radica en la Secretaria Genera de la honorable
Camara de Representantes.

Bogota, diciembre 20 de 2002.
Martha Vergara de Pérez,
Representante ala Camara.
* * %
I mpedimentos

Por razonesfamiliares, nosdeclaramaosimpedidos
paradebatir y votar € Proyecto deley nimero 055
de 2002 Camara, 056 de 2002 Senado, por la
cual se reforman disposiciones en materia
pensional.

Zulema Jattin, Sergio Diazgranados, Luis
Jiménez T.
(Sguen firmas llegibles).

* % %
Diciembre 20 de 2002
Sefior
PRESIDENTE

Honorable Camara de Representantes

Comedidamente solicito se me acepte
impedimento para no participar en la discusion y
votacion del Proyecto deley 056 de 2002 Senado,
055 de 2002 Camara, por cuanto he presentado al
Fondo de Previson de Congreso mi solicitud de
reconocimiento de pension y esta en estudio.

Presentado por,

Omar Armando Baquero Soler.

* k% %

Medeclaroimpedido paravotar € Proyecto de
ley 056 de 2002, por tener una reclamacion sobre
la nuevavaoracion de mi estado de invdidez, con
fines de reclamar penson por invaidez.

Luis Edmundo Maya.
Dic-20/2002.

* k% %

Impedimento

Manifiestomi impedimento paravotar € Proyecto

deley 056 de2002 Senadoy 055 de 2002 Camara

sobreReformaPensiona, por tener varioshermanos

y familiares pensonados o proximos a pensionarse

y varios hermanos en régimen especia del
Magigerio.

Carlos Arturo Piedrahita

Bogotd, diciembre 20/2002.

20.12.2002.
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* % %

Impedimento

Me declaro impedido paraparticipar y votar en
el Proyecto de Reforma Pensiond, por tener ami
madre pensionada y por tener expectativa de

pension.
Luis Eduardo Vargas.
Impedimento

Nos declaramos impedidos para votar y
participar en & Proyecto de ley 055 de 2002
Céamara, 044 y 098 de 2002 Senado, por tener
familiarespens onadosy enexpectativasdepenson.

20.12.2002.

Manuel..., Representante de Arauca

Jose Luis Florez Rivera, Representante de
Santander.

(Frmailegible).
Impedimento

Por e hecho de que mi sefiora madre es
beneficiaria pensona del Ejército me declaro
impedido paraparticipar y votar € Proyecto deley
ndmero 56 Senado y 55 Camara de 2002.

Atentamente,

(Frmailegible).

Impedimento

Sirvaselamesadirectivaponer encons-deracion
mi decision de declararme impedido para votar la
Reforma Pensiona. Lo anterior por ser en la
actudidad Generd en retiro dd Ejército, calidad
guemepermitecontar con“aggnacionderetiro”, y
ademas, por tener pariente en primer grado de
consanguinidad pensionado, a saber, mi madre.

Generd (R),
Jaime Ernesto Canal Alban.
Dic, 20/2002.
Impedimento

Me declaro impedido para votar y debetir €
proyectodereformapens ond por tener expectativas
pensonaes.

Telésforo,
Representante.
* % %
I mpedimento de 2002
Diciembre 20

Me declaro impedido paratratar y votar temas
rel acionadosconlaganaderiayaquederivoingresos
de ese sector.

Hrmailegible.
Articulos 32 y 35 de la Reforma Tributaria.
* % %
Proposicion de impedimento
Sefiores
MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes
ES M.
Respetados Representantes,

La presente tiene como objeto, declararme
impedido en lo concerniente a la votacion del
articulo 8 del Referendo, que trata sobre la
Limitacion de pensiones y salarios de los
servidores publicos. Lo anterior debido aqueme
encuentro inmerso dentro del régimen detranscion
adliprevigoend incisosegundoe cud fuegprobado
en primer debate por las Comisiones Primeras
Condtitucionaesy cuyotexto dice: Los servidores
publicos que hayan cotizado € numero de
semanas exigidas y les faltare cinco (5) afios o
menos para tener derecho a la pension, se les
aplicaranlasnormasvigentesalapromulgacion
del presente Acto Legidativo, aunque d mismo
fuesuprimido en d pliego deModificacionesdelos
ponentes para segundo debate, entenderan que
cuaquier decisonal respectotocami fuero persona
y creaun conflicto deinterés, razon suficiente para
el presente impedimento.

Sin otro en paticular.

Atentamente,
Erminsul Snisterra Santana,
Representante ala Camara,
Departamento del Amazonas.

* * %

Constancia deimpedimento en la
conciliacion dereferendo

Siendo consecuente con el impedimento
radicado antelaComisiony antelaPlenariacuando
sedebatiod referendomepermitodgar constancia
de que me declaro impedido y me abstengo de
votar e punto relacionado con la pregunta 8 sobre
pensiones por tener familiares pensionados.

Milton Rodriguez
Dic-20/2002.

* % %

Impedimento

Dgo constancia sobre la existencia de un
impedimento de mi parte para paticipar en €
debatey en lavotacion respectivaend punto sobre
ampliacion dd periodo para los actuales acades,
gobernadores, diputados y concgales, contenido
en d Proyecto de ley por la cual se convoca un
Referendo, dd cud tendra conocimiento lasesion
plenaria de esta corporacién, en etapa de
conciliacion

Pongo de presente este impedimento, por
consderar que existe un conflicto de intereses d
tenor delo establecido en d articulo 286 delaLey
52 de 1992, toda vez que tengo un familiar que
actuamente se desempefia como Diputado del
departamento de Sucre.

Para congtancia, se firma como aparece y se
radica en la Secretaria Generd de la honorable
Camara de Representantes.

Bogotd, diciembre 20 de 2002
Muriel Benito Revollo,
Representante ala Camara.

* % %

Impedimento

Dego constancia sobre la existencia de un
impedimento de mi parte para participar en €
debatey enlavotacionrespectivaend Proyectode
ley nimero 8 Camara, 143 Senado, del cud tendra
conocimientolases 6nplenariadeestacorporacion

Pongo de presente este impedimento, por
consderar que existe un conflicto de intereses d
tenor delo establecido en d articulo 286 delaLey
52de 1992, toda vez que...

Para congtancia, se firma como aparece y se
radica en la Secretaria Genera de la honorable
Camara de Representantes.

Bogotd, D. C., diciembre 20 de 2002
Soto Jaramillo,
Representante ala Camara.

PROYECTO DE LEY 056 SENADO, 055
CAMARA DE 2002

Congtancia

Por tener en tramite mi solicitud de pensién, me
declaro impedido para participar y decidir sobre
edaley.

Omar Flérez Vélez

Bogot4, diciembre 20 de 2002.

* *x %

Impedimento

Por |as razones expuestas en los impedimentos
presentados en € segundo debate enlaPlenariade
la Camara de Representantes, reitero mi
impedimento para paticipar en d debae y la
votacion delos puntos referentes ala supresion de
lasContrdoriasy prérrogadeperiodosdeal cades,
gobernadores, diputados y concgaes del informe
deConciliaciondel Proyecto deley queconvocaun
Referendo.

Representante,

Luis Antonio Serrano,
Dic-20/2002.

* * %

Impedimento

Lesolicito alahonorable plenariadelaCamara
de Representantes aceptar mi impe-dimento para
votar y discutir tanto en los Proyectos de ley
discutidos hoy, como en las consideraciones todo
lo relacionado con temas que tengan que ver con
dobleingtancia, para pérdidade investiduray en si
lo relacionado con € Consgo de Estado, por
cursar en mi contraactual unademandade pérdida
de investidura

Hrmailegible.
Dic-20/2002.
* * %
Impedimento

Paravotar € texto deconciliaciondd Referendo,
en d tema de pérdida de investidura.

FHrmailegible.

* * %

I mpedimento
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Medeclaroimpedido paraparticipar y votar [os
numerales 9 y 10 como quiera que tengo
investigaciones pertinentes con dichos entes
municipaes.

Frmailegible.

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Me declaro impedido para pronunciar mi voto
en lo referente a la prorroga de gobernadores,
dcades, diputados y concgaes, porque tengo
vinculos o familiares participando en estos cargo.

Luis Alberto Monsallo G.

* * %

Impedimento

Dego constancia sobre la existencia de un
impedimento de mi parte para participar en €
debatey en lavotacion respectivaend punto sobre
ampliacion dd periodo para los actuales acades,
gobernadores, diputados y concejaes, contenido
en @ Proyecto de ley por la cual se convoca un
Referendo, dd cud tendra conocimiento laseson
plenaria de esta corporacién, en etapa de
conciliacion.

Pongo de presente este impedimento, por
consderar que existe un conflicto de intereses d
tenor delo establecido en d articulo 286 delaLey
5% de 1992, toda vez que tengo un familiar que
actudmente se desempeiia como Diputado del
departamento de Sucre.

Para congtancia, se firma como aparece y se
radica en la Secretaria Generd de la honorable
Camara de Representantes.

Bogotd, D. C., diciembre 20 de 2002.

José Luis Feris Chadid,

Representante ala Camara.

* *x %

I mpedimento

Decldarame impedido para los aspectos
conciliados respecto a la prérroga de los
gobernadores, dcades, diputadosy conceales; en
razon a que tengo un hermano que es Diputado.

Herminsul Snisterra.

* *x %

I mpedimento

De acuerdo a lo establecido en la Ley 52 de
1992, del Reglamento Internodel Congreso, pongo
en conocimiento de la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes, mi impedimento para
votar € texto de conciliacion en lo referente d
periodo dedarguedelasactuaesadcadesy demas
articulosrelacionadoscon Alcadiasy/omunicipios,
enrazénaquetengo un hermano quesedesempefia
actualmente como Alcalde Municipd.

Bogota, D. C., 20 de diciembre de 2002.

Marco Julio Leguizamdn Roa,
Representante ala Camara.
Carlos Julio Gonzalez Villa.

Declaracion de impedimento

Meded aroimpedido paravotar enlaconciliacion
de Referendo, € punto de referido a prorroga de
alcaldes, gobernadores por tener conflicto de
interesesyaque tengo unahermanadiputaday este
punto incluye ademas gober-nadores, diputadosy
concgales.

Carlos Tulio Gonzalez Villa.

Diciembre 19/2002

* % %

Solicitud deimpedimento
Sefior
PRESIDENTE
Honorable Camara de Representantes

Comedidamente solicito se me acepte
impedimento para no votar ni discutir € acta de
conciliacion del Proyecto de ley que convocaaun
Referendo, enlo pertinente aprorrogade periodos
degobernadores, a caldes, diputadosy concgdes,
por mi esposa es diputada.

Atentamente,
Omar A. Baquero.

* % %

Impedimento

Dego constancia sobre la existencia de un
impedimento de mi parte para participar en €
debatey enlavotacion respectivaend punto sobre
ampliaciondelosperiodosparal osactua esa cades,
gobernadores, diputados y concgaes, contenido
en @ Proyecto de ley por la cual se convoca un
Referendo, dd cud tendra conocimiento lasesion
plenaria de esta corporacion, en etapa de
condiliacion.

Pongo de presente este impedimento, por
consderar que existe un conflicto de intereses a
tenor delo establecido en d articulo 286 delaLey
5% de 1992, toda vez que tengo un familiar que
actualmente se desempefia como Diputado del
departamento de Sucre.

Para constancia, se firma como aparece y se
radica en la Secretaria Generd de la honorable
Camara de Representantes.

Bogot4, diciembre 19 de 2002.

Martha Vergara de Pérez,

Representante ala Camara.
20.12.2002

* % %
Conciliacion Referendo

Omar Baguero
Martha Vergara
Marco Tulio Leguizamon
Luis Antonio Serrano
Herminsul Sinigerra
Jorge Luis Ferris Chadid
LuisA. Monsave
Carlos|. Cuervo
Rosmenit Martinez.
Bogota, diciembre 20 de 2002

Me declaro impedido respecto d articulo que
trata del Régimen de Transicion en € Proyecto de
Reforma pensond.

FHrmailegible.

* * %

Diciembre 20 de 2002
Sefior

SECRETARIO

Camara de Representantes
La Ciudad

Decl&ame nuestro impedimento en la Ley de
Pengones por cuanto tenemos familiaresenla.. y
tenemos expectativas pensondes.

Marco Tulio Leguizamon.
Frmailegible

* * %

Impedimento

Declarame impedido para... y votar en €
Proyectodepensionespor estar... enel Régimende
Trangcion.

Herminsul Snisterra.

* % %

I mpedimento

Teniendo en cuentaque mi mamaes pensionada
dd Magigerio y € aticulo 15 de la Reforma
Pensiond serefiere a tema, me declaro impedido
paravotar € articulo.

Milton Rodriguez.
Acta de Conciliacion

EnBogotd, D. C., alosveinte (20) diasdd mes
de diciembre de 2002, en cumplimiento de lo
normado en € articulo 161 de la Congtitucion
Naciond y desarrollado por  articulo 186 delaley
5 de 1992 y teniendo en cuenta que hemos sido
designados como conciliadores por & honorable
Senado delaRepublica, Oscar Ivan Zuluaga Esco-
bar, Juan Gomez Martinez, Antonio NavarroWolff,
Luis Guilleemo Védez, Angela Cogollos, por la
honorable Camara de Representantes, Carlos 1g-
nacio Cuervo, Armando AmayaAlvarez, Luz Pie-
dad VVdencia, Pompilio Avendafio Lopera, Miguel
Durén G., con d fin de optar por un Unico texto d
Proyectodeley nimero 057 de2002 Senadoy 056
de2002 Camara, “por lacua sedictannormaspara
gpoyar € empleoy ampliar laproteccién socid 'y se
modifican agunos articulos dd Codigo Sustantivo
dd Trabgo”, luego de estudiar |os textos aproba-
dos en plenarias de Senado y Camara, hemos
optado por adoptar como Unico texto aprobado el
gguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE
2002 SENADO Y 056 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan normas para apoyar
el empleoy ampliar la proteccion
Social y se modifican algunos articul os del
Codigo Sustantivo del Trabajo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Definicion Sistema de Proteccion Social

Articulo 1°. Sstema de Proteccion Social. El
Sistemade Proteccion Socia secondituyecomo e
conjunto de Politicas publicas orientadas a dismi-
nuir lavulnerabilidad y amgorar lacdidad devida
de los colombianos, especidmente de los més
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desprotegidos. Paraobtener como minimo € dere-
choa Lasdud, lapensiony d trabgo.

El objetofundamentd, ene éreadelaspensones,
escrear unsdstemaviablequegaranticeunosingresos
aceptables alos presentes y futuros pensionados.

En sdud, los programas estan enfocados a
permitir que los colombianos puedan acceder en
condiciones de calidad y oportunidad, alos servi-
cios basicos.

El Sistema debe crear las condiciones paraque
los trabgjadores puedan asumir las nuevas formas
detrabgo, organizacion y jornadalabora y smul-
tdneamente se socidicen |os riesgos que implican
los cambios econdmicos y socides. Para esto, €
Sistema debe asegurar nuevas destrezas a SUS Ciu-
dadanos para que puedan afrontar una economia
dindmica segiin lademanda del nuevo mercado de
trabgj 0 bgjo un panoramarazonabledecrecimiento
econdmico.

Creaciénde FondodeProteccionSocidl. Créa
seel Fondo de Proteccion Social, como unacuenta
especia delaNacién, sin personeriajuridica, ads-
critad MinigeriodeTrabgoy Sequridad Socid, 0
alaentidad que hagasusveces, cuyo objeto serala
financiacion de programas socidesque d gobierno
naciona definacomo prioritariosy aguellosprogra:
masy proyectosestructuradosparalaobtenciénde
lapaz.

El Fondo de Proteccion Social tendrd las S-
guientes fuentes de financiacion:

1. Los aportes gue se asignen del Presupuesto
Naciond.

2. Losrecursos que aporten las entidades terri-
toriales para planes, programas y proyectos de
proteccion social.

3. Las donaciones que reciba.

4. Los rendimientos financieros generados por
lainversén de los anteriores recursos.

5. Losrendimi entosfinancieros de susexceden-
tesdeliquidez vy, en generd, todos |os

deméas recursos que reciba a cualquier titulo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
e funcionamiento v la destinacion de los recursos
del Fondo de Proteccion Social. La contratacion
con los recursos del Fondo deberaregirse por las
reglas que regulan la contratacion en € derecho

privado.

CAPITULO I
Régimen de Subsidio al Empleo

Articulo 2°. Subsidio al Empleo para la Pe-
quefiay Mediana Empresa. Como mecanisnode
intervencion en la economia para buscar € pleno
empleo, créase @ subsidio temporad de empleo
administrado por  Ministerio de Trabgoy Segu-
ridad Socia como mecanismo contraciclico y de
fortalecimiento dd mercado labora dirigido a las
pequefiasy medianasempresas, que generen pues-
tosdetrabgj 0 aj efescabezadehogar desempleados.
Este beneficio solo seotorgardalaempresapor los
trabg adores adicionales que devenguen un sdario
minimo legd vigente, hastadl tope por empresaque
defina el Gobierno Naciond.

El Gobierno Naciona, previo concepto del
Conpes, definira la gplicacion de este programa
teniendo en cuenta los ciclos econémicos, y sefia
laralasregionesy lossectoresal oscua essedebera
otorgar este subsidio, asi como los requisitos que
deben cumplir las pequefias y medianas empresas
gue estén pagando todos los aportes a seguridad
socia de sus trabgjadores y |os trabajadores adi-
cionales para acceder d programa, incluyendo €
porcentg e de estos quelaempresacontrateampa:
rados por € subsidio, losinstrumentos de reintegro
delosrecursoscuando no secumplanlosrequisitos
paraacceder d subsidio, y laduracidn del mismo,
teniendo en cuentaentodo casolosrecursosdispo-
niblesy los asignados en laLey 715 de 2001 para
estos efectos.

En ningln caso € otorgamiento de estesubsidio
generararesponsabilidad acargo del Estado frente
alostrabajadorespor € pago oportuno desaarios,
prestaciones sociaesy aportes, |os cuaes en todo
caso son responsabilidad de los respectivos
empleadores.

Paragrafo. Tendran prioridad en la
asignacion de los recur sos las zonas rurales,
en especial agudlasque presentan problemas
de desplazamiento y conflicto campesino.

Articulo 3°. Régimen del Subsidio Familiar en
Dinero. Tienen derecho ad subsidio familiar en
dinero los trabgadores cuya remuneracion men-
sud, fija o variable no sobrepase los cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes
sm.l.m.v., semprey cuando laboren a menos 96
horasd mes, y quesumadossusingresosconlosde
su conyuge o compafiero (a), no sobrepasen sais
(6) sdarios minimos legdes mensudes vigentes
sm.l.m.yv.

Cuando € trabgjador preste susserviciosamas
de un empleador, se tendra en cuenta para efectos
dd computo anterior, @ tiempo laborado para
todos ellos y 1o pagaré la Cgja de Compensacion
Familiar alaqueestadfiliado & empleador dequien
el trabgador reciba mayor remuneracion mensud.
S lasremuneraciones fueren iguales, € trabgador
tendralaopcidn de escoger |laCajade Compensa
cion. En todo caso d trabgjador no podra recibir
doble subsidio.

El trabgador beneficiario tendréa derecho are-
cibir d subsidiofamiliar endineroduranted periodo
de vacaciones anuaesy en los dias de descanso o
permiso remunerado deley, convencionaleso con-
tractuaes, periodos de incapacidad por motivo de
enfermedad no profesiond, maternidad, accidentes
detrabgo y enfermedad profesond.

Paragrafo 1°. Daranderecho d subsidiofamiliar
en dinero las personas a cargo de los trabgadores
beneficiarios que a continuacion se enumeran:

1. Los hijos que no sobrepasen la edad de 18
anos, legitimos, naturaes, adoptivosy loshijastros.
Después de los 12 afios se debera acreditar la
escolaridad en establecimiento docente debida
mente aprobado.

2. Los hermanos que no sobrepasen laedad de
18 afios, huérfanos de padres, que convivan y
dependan econdmicamente dd trabgador y que

cumplan con € certificado de escolaridad del nu-
merd 1.

3. Lospadresdd trabajador beneficiario mayo-
res de 60 afios, sempre y cuando ninguno de los
dos reciba sdario, renta 0 pensién dguna. No
podran cobrar smultaneamente este subsidio mas
de uno de los hijos trabgjadores y que dependan
econémicamente del trabajador.

4. Los padres, los hermanos huérfanos de pa-
dresy los hijos, que sean invdidos o de capacidad
fiscadisminuida que lesimpidatrabgar, causardn
doble cuota de subsidio familiar, Sn limitacion en
razon de su edad. El trabajador beneficiario debera
demostrar que las personas se encuentran a su
cargo y conviven con é.

5. Encaso demuertede unapersonaacargo por
lacud € trabgador estuviere recibiendo subsidio
familiar, se pagardun subsidio extraordinario por €
Mes en que este ocurra, equivalente a 12 mensua
lidades dd subsidio en dinero que viniere recibien-
do por d fdlecido.

6. En caso demuertedeuntrabgjador beneficia-
rio, la Cga de Compensacion Familiar continuara
pagando durante 12 meses  monto del subsidio
por personas a cargo, a la persona que acredite
haberse responsabilizado de la guarda, sosteni-
miento o cuidado dellos. El empleador dardaviso
inmediato delamuertede untrabgador efiliadoala
Cajade Compensacion.

7. Podran cobrar smultdneamente € subsidio
familiar por los mismos hijos @ padre y la madre,
Cuyas remuneraciones sumadas no excedan de
cuatro (4) saarios minimos legdes mensuaes vi-
gentessm.l.m.v.

Parégrafo 2°. Tendran derecho a Subsidio Fa
miliar en especiey sarvicios para todos los demas
sarvicios sociaes|ostrabgadores cuyaremunera
cionmensud fijaovariable, no sobrepasel oscuatro
(4) sdaios minimos legdes mensudes vigentes
sm.l.m.v., y tendran derecho aestos subsidios las
personas a cargo enunciadas en € Paragrafo 1 del
presente articulo, incluyendo € (1a) conyuge y €
trabgjador.

Enéd casodel paragrafo 1°, losConsgosdirec-
tivosdelas Cgas de Compensacion familiar fijaran
las tarifas y montos subsidiadas que deberan ser
inversamente proporciond a salario devengado.

Articulo 4°. Cuota Monetaria. A partir de 1°
dejuliode 2003, d Subsidio Familiar endinero que
las Cqjas de Compensacion Familiar deben pagar
alos trabgjadores que laLey consdera beneficia-
rios, seracancelado, en funcion de cadaunadelas
personasacargo que dan derecho apercibirlo, con
unasumamensud, lacua se denominarg, paralos
efectos de |la presente Ley, Cuota Monetaria.

Parégrafo 1°. Paralosefectosdelapresenteley
se entiende por personas a cargo aquellas que dan
derechod trabgjador beneficiarioarecibir subsidio
en dinero, Sempre que se haya pagado durante €l
respectivo gercicio.

Parégrafo 2°. Cond findegarantizar € régimen
de transparencia y propiciar las condiciones
gpropiadas para€l desarrollo delo dispuestoenla
presente Ley en relacion con el disefio y
estructuracion de la Cuota Monetaria, en agquellas
regiones, departamentos o ciudades, en donde
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existan CuotasMonetariasOrdinariasdiferencides,
apartir delavigenciade estaley y hastae 30 de
junio de 2003, queda prohibido darle curso alas
nuevas solicitudes de desdfiliacion de cuaquier
empleador de la Cga en que actuamente se
encuentre afiliado, paradfiliarseactraCga. S s
llegare a dar, td dfiliacion serd nula, no surtira
efectos y deberd regresar e empleador ala Cga
donde se encontraba &filiado. Se excepcionan
aguellascajascuyacreacion seainferior adosafios
contados hacia atras de la vigencia de |a presente
ley.

LaSuperintendenciadd SubsidioFamiliarvelara
por el cumplimiento de esta norma. La
Superintendencia de Subsidio Familiar declarara
antes del 15 de enero de 2003 las entidades
territoriaes, en donde quedara congelado por seis
(6) meses e tradado de empresas entre Cgjas de
Compensacion, previaverificacion de que existian
diferencias en las cuotas monetarias ordinarias que
seaplicaban a31 dediciembredd afio 2002 enlas
Cagjas de Compensacion creadas en la respectiva
entidad territoria y regidas por laLey 21 de 1982.

Durante € periodo de congdlacion las Cajas
podran con sujecion alaledtad, competenciay las
normas_establecidas, mercadear vy publicitar su
portafolio de servicios.

Paragrafo 3°. Para acortar las diferencias entre
cuotas de cgjas locdlizadas en un mismo departa-
mento o ciudad, laSuperintendenciatendrafaculta-
des paralimitar o disminuir la Cuota Monetaria de
las cgjas con cuotas més dtas y los excedentes
frente a porcentge obligatorio del cincuenta y
cinco por ciento (55%) se destinaran a programas
deinverson socid delamismacga

Articulo 5°. Calculo de la Cuota Monetaria.
Se conceden precisas facultades extraordinarias
Gobierno Naciona parague en untérmino maximo
de sais (6) meses, contados a partir de lafechade
vigencia de la presente Ley, expida las normas
frente a los términos y condiciones a que debe
sujetarselacuotamonetariaen d Sitemade Com-
pensacion Familiar, asi como su régimen deorgani-
zacion, funcionamiento y tiempo de implantacién,
con sujecion a estudio técnico y a los sguientes
principios:

Sana competencia. LaCuotaMonetariadebe
buscar unasanacompetenciaen el mercado, conel
objeto de evitar un exceso en € otorgamiento de
Subsidios en dinero, como instrumento prioritario
end procesodedfiliaciongustandod sistemaenun
sano equilibrio entreserviciosy recursosotorgados
directamente en dinero alos beneficiarios.

Solidaridad. Eslaprécticadelamutuacolabo-
raciony apoyo entre las diferentes Cgjas de Com-
pensacion Familiar, lo cud se concretaen laprohi-
bicion de establ ecer transferencias de recursos por
parte de las Cgjas de Compensacion con ingresos
y/o cuocientesinferioresa promedio afavor delas
CagasdeCompensaci onconlngresosy/ocuocientes
superiores ad promedio para pago de subsidio en
dinero o cuaquier otro concepto. Pararedizar este
principio, se podran establecer cuotas regionales,
depatamentaes, minimos, méximos o cudquier

otro mecanismo que se considere procedente con
este principio.

Equidad. Se concreta como mecanismo de
redistribucién y compensacion regiona o departa
mental, que se desarrdlla en la prohibicion de
obligar a cgas ubicadas en regiones de menor
desarrollo socioeconémico a girar recursos por
cualquier concepto acajas que Se encuentren ope-
rando en regionescon mayoresindicesdedesarro-
llo socioecondmico, Sin perjuicio de establecer,
respetando € anterior parametro, transferencias
financieras entre cgjas paralograr cuotamonetaria
equitativa a interior de cada departamento o re-
gion, dentrodelosprincipiosdescritosend presen-
tearticulo. Seconcreta, igua mente, enlanecesidad
deevaduar € total delosingresos disponiblesdela
cga, cuando seexaminen o determinen transferen-
Cias aotras cgas. Para efecto de laevauacion de
lastransferencias se deberd examinar lacapacidad
deapaancamiento delacgaen suspropiasfuentes
derecursos parafinanciar lacuotamonetaria, con-
forme d monto de los subsidios que hubieren
otorgado.

Gradualidad. Losprocesosdecambioo gjuste
delacuotamonetariadeberanimplantarseenforma
progresiva, evitando un deterioro relevante en las
condiciones de los trabgadores tanto en forma
directa como indirecta con relacion a los demés
servicios que les corresponde prestar alas Cajas.

Integralidad. La cuota monetaria debe ser
andizada en relacion directa con |las deméas moda-
lidedes ddl subsidio en serviciosy especie.

Solidaridad dela ciudad con € campo. Las
caas de compensacion pagaran como subsidio d
trabajador del sector agropecuario un quince por
ciento (15%) sobre o que paguen a trabaador
urbano, paralo cua sepodran establecer mecanis-
mos de gradudidad no superior ados (2) afos.

Par&grafo trangitorio. Para efecto del gercicio
de las facultades extraordinarias, se debera emitir,
dentro delostres(3) mesessguientesalapresente
ley, concepto técnico por una comision accidental
que sera integrada por un (1) representante de
Asocgjas, un (1) representante de Fedecgjas, un
(2) representante de las Cgjas no agremiadas, dos
(2) representantes por cadaunade las Comisiones
Séptimasde Senadoy Camara, € Superintendente
del Subsdio Familiar o sudelegado, € Ministro de
Trabgoosudeegadoy un (1) representantedelas
Centrales Obreras que serd designado por €elas
mismas, Este concepto técnico serd considerado
por € Gobierno como ingrumento fundamenta de
gpoyoend gerciciodesusfacultades. Lacomision
establecida en la presente ley velara por la plena
redizacion de los principios mencionados en las
férmulasy regul acion que proyecten como apoyo a
gobierno.

Articulo 6°. Recursos para € Fomento del
Empleoy Proteccional Desempleo.LasCgjasde
Compensacion Familiar adminisrardn en forma
individual y directao asociadacon otrauotrascgas
unfondo paragpoyar a empleoy paralaproteccion
a desempleado conformelos articulos 7°, 10y 11
de la presento ley. EI Gobierno determinara la

formaen que se administraran estosrecursos cuan-
do no puedan ser gestionados directamente por la
Cgade Compensacion Familiar.

LasCqasapropiaran delosrecursosde fondo,
por cadabeneficiario delos programasde subsidio
dequetratalapresenteley, unmonto per capitaque
sera definido en enero de cada afio por la
Superintendenciadel Subsidio, de acuerdo conlos
beneficios que se deben otorgar, en concordancia
con la presente ley. Las apropiaciones del monto
per cépita se redizaran en la medida en que se
produzcan |as solicitudes de subsidios hasta agotar
los recursos propios de cada cga. No obstante,
paragarantizar lasolidaridad y € equilibrio ante la
diferente Situacion de desempleo 'y recursos dispo-
nibles entre las didintas cgas dd pais, minimo
semestralmente la Superintendencia redizara cor-
tes contables y ordenard € tradado de recursos
entre cgjas, de acuerdo con € monto per cépita
requeridas para los desempleados pendientes en
unas cgjas, en edtricto orden de solicitud, y los
recursossobrantesenotras. |gua procedimiento se
gplicara para € agpoyo a los desempleados sin
vinculacion anterior alascagjasde compensacionde
acuerdo con € porcentgje previsto parata efecto
enedaley.

Son fuentesderecursosdel fondo lassiguientes:

a) Lasuma que resulte de aplicar € porcentge
dd 55% queend afio 2002 seaplicd alaspersonas
a cargo gue sobrepasaban los 18 afios de edad.
Este porcentgje se descontara todos |os afios del
55% obligatorio para @ subsidio en dinero como
fuente mencionada de recursos del fondo;

b) El porcentaje no g ecutado quele correspon-
dede cuatro por ciento (4%) delosingresosdelas
cgas d sostenimiento de la Superin-tendencia del
Subsidio Familiar en € periodo anud siguiente;

c) El porcentgeen que sereducenlosgastosde
administracion de las Cgjas de Compensacion Fa
miliar, conforme la presente ley. Esta disminucion
seraprogresiva, parad afo 2003 |os gastos seran
demaximo 9%y apartir del 2004 seraméaximo del
8%;

d) El 1% del 100% delosrecaudosparalos
subsidios familiar de las cajas con cuocientes
inferiores al 80% del cuociente nacional; €
2% delosrecaudosdelascajascon cuocientes
entreel 80% y el 100% del cuocientenacional;
y el 3% de los recaudos de las Cajas con
cuocientes superiores al 100% del cuociente
nacional. Estosrecur sosser an apr opiadoscon
cargo al componente de vivienda del Fovisde
cadacaja, dequetratael numeral 7dd articulo
16 de esta ley;

€) Los rendimientos financieros del Fondo.

Parégrafo 1°. De estos recursos se destinard
hasta € cinco por ciento (5%) para absorber los
costos de administracion del fondo.

Parégrafo 2°. Las Cgjas de Compensacion que
participen en unaentidad de crédito vigilada por la
Superintendencia Bancariacomo accionistas, con-
formelapresenteley, deberan destinar losrecursos
previstos en estefondo parael microcrédito, como
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recursos de capital de dichas ingtituciones para su
operacion.

Articulo 7°. Programas de Microcrédito. Con
cargo d treintay cinco (35%) de los recursos que
adminigtren las cgas dd fondo de que trata &
articulo anterior, conforme la regulacion prevista
parael Fondo paraApoyo a Empleoy Proteccion
a Desempleado, estas indtituciones deberan redli-
zar operacionesde crédito paralamicroempresay
la pequefia y mediana empresa, con € objeto de
promover la creacion de empleo adicional.

LasCqjasotorgaran un beneficioaunapartedel
crédito que serano reembolsabled cua equivadra
a ciento por ciento (100%) de las cotizaciones
parafiscaes a sdud, pensonesy riesgos profesio-
nales por un periodo de contratacion equivaente a
cuatro (4) meses, sempre que & empleador de-
muestre que mantienelare acion labord duranteun
periodo adiciond igua a del subsidio.

Parégrafo 1°. Para ser beneficiario ddl crédito
las empresas solicitantes deberdn cumplir las S-
guientes condiciones:

a) Que laempresa no tenga deudas pendientes
frente aperiodos anteriores por concepto de apor-
tes parafiscales a pensones, salud, riesgos profe-
sondes, Ingituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, Servicio Naciond dd Aprendizgey Cgasde
Compensacion Familiar. Seracondicion paraman-
tener € beneficio otorgado € que & empleador
atienda sus obligaciones en materia de aportes
parafiscales, conformelasdisposcioneslegdes, sn
perjuicio de los regimenes de excepcion previstos
enlapresenteley, y

b) Que los trabg adores adicionales sean jefes
cabeza de hogar que hubieren estado vinculados a
las Cgasdentro del afio inmediatamente anterior o
quedar desempleado y que se trate de empresas
vinculadasalascgas. Lostrabgadoresadicionaes
no podrén devengar mas de tres (3) sdarios mini-
mos legaes vigentes,

c) No tener en forma simultanea el benefi-
cio previsto para € subsidio al empleo de que
trata el articulo 2° dela presenteley.

CAPITULO I
Régimen de Proteccion al Desempleado

Articulo 8°. Subsidio al desempleo. Como
mecanismo de intervencion para eventos criticos
que presenten los ciclos econdmicos, créase €
subsidiotempora a desempleo administrado por €
MinisteriodeTrabgoy Seguridad Socid,  cud se
otorgara en las épocas que sefide d Gobierno
Naciona, previo concepto del Conpes.

El Gobierno Naciond reglamentardlos requis-
tosdesdecciony € nimero debeneficiarios, monto
y duracion del subgdio, y las condiciones que
debentenerse paraacceder y conservar € derecho
a subsidio, teniendo en cuenta los recursos
presupuesta es disponibles, asi como lo referentea
losconveniosdecooperacidnointeradministrativos
necesarios parala gecucion del programa.

Paragrafo. Para efectos del subsidio a empleo

de quetratael articulo 2° y del subsidio a desem-
pleo de quetratael articulo 8° de la presente Ley,

créase el Fondo de Subsidio a empleoy al desem-
pleo como una cuenta especial adscritaa Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran administrados me-
diante fiducia pablica.

Articulo 9°. Serviciospara Desempleadoscon
vinculacion anterior alas Cajas de Compensa-
cion Familiar. Con cargo a los recursos propios
de las cgas, los desempleados con vinculacion
anterior a estas entidades, tendran derecho a los
programas de educacion, capacitacion, recreacion
y turismo socid, en las mismas condiciones que
teniacomo &filiado d momento desuretiro, durante
1 afio apartir de su acreditacion como desemplea
doy enlaultimacgaen laque estuvo dfiliado.

Parégrafo 1°. Laspersonasacargo o beneficia-
rios gozaran también de estos derechos por €
mismo tiempo.

Paragrafo 2°. Los trabgjadores que hubieren
acreditado veinticinco (25) o mas afiosd Sisema
de Cgjas de Compensacion Familiar y se encuen-
tren pensionados tendran derecho alos programas
de capacitacion, recreacion y turismo socid alas
tarifas mas bgjas de cada cgja de compensacion.

Parégrafo 3°. Los trabgjadores que perdieron
su trabgjo antes de la vigencia de la presente ley
podran acceder alos programas del presente arti-
culo Semprey cuando su desvinculacién hayasido
dentro del dltimo afio.

Articulo 10. Régimen de Apoyo para
Desempleados con vinculacion anterior a las
Cajas de Compensaciéon Familiar. Los Jefes
cabeza de hogar que se encuentren en Situacion de
desempleo luego de haber estado vinculados d
sstema de Cgas de Compensacion Familiar no
menos de 1 afio dentro de los tres afios anteriores
alasolicitud de apoyo, tendran derecho con cargo
a los recursos del Fondo para € Fomento de
Empleoy laProteccion del Desempleo dequetrata
e articulo 6 de la presente ley a los sguientes
beneficios, por una solavez y hasta que se agoten
losrecursosdel fondo. Lareglamentacion estable-
ceralos plazosy condiciones a partir delos cuales
Se reconocera este subsidio.

a) Un subsidio equivadente aun sdarioy medio
minimo legd mensud, d cud sedividiray otorgara
en sas cuotas mensuaes igudes, las cudes s
podran hacer efectivas através de gportesad sste-
made sdud, y/o bonosdimenticiosy/o educacion,
segun la eeccion que haga € beneficiario. Para
efectos de esta obligacion las cgas destinardn un
maximo dd 30% delosrecursosquelescorrespon-
deadministrar con cargo a Fondo parael Fomento
de Empleo y la Proteccidn dd Desempleo.

b) Capacitacion para € proceso de insercion
labord. Para efectos de esta obligacion las cgas
destinaran un maximo de veinticinco por ciento
(25%) de los recursos que les corresponde admi-
nistrar con cargo d Fondo para € Fomento a
Empleo y Proteccion d Desempleo.

Articulo 11. Régimen de Apoyo para
Desempleados sin vinculacion anterior a Cajas
de Compensacién Familiar. Con cargo a cinco
por ciento (5%) del Fondo para € Fomento de

Empleoy laProteccion del Desempleo dequetrata
e articulo 6 de lapresente ley, las cgjas establece-

rén un régimen de gpoyo y fomento a empleo para
jefes cabeza hogar Sin vinculacion anterior a las
Cgasde Compensacion Familiar, queseconcreta-

raen un subsdio equivaente aun sdario y medio
minimo legd mensud, d cud se otorgara en sais
cuotas mensuaes igudes, las cuades se podran
hacer efectivas a través de gportes d sstema de
sdud, o bonos dimenticios 0 educacion, segin la
eleccion que haga @ beneficiario. Tendran priori-

dad frente alas Cgjas de Compensacion Familiar,

los artistas, escritores y deportistas afiliados alas
correspondientes asociaciones o quienes acrediten
estacondicion en lostérminos en que se definapor
€l Gobierno Nacional. Para acceder a estapresta-

cidn, se debera acreditar fdta de capacidad de
pago, conforme términos y condiciones que dis-

ponga € reglamento en materia de organizacion y
funcionamiento de este beneficio.

Articulo 12. Capacitacion para insercion la-
boral. De las contribuciones parafiscaes destina-
dasd Servicio Naciona de Aprendizaje, sedebera
degtinar @ veinticinco por ciento (25%) de los
recursosquerecibe por concepto delosaportesde
quetratad numera 2 dd articulo 11y & numerd 2
dd aticulo 12 de la Ley 21 de 1982, para la
capacitacion de poblacion desempleada, en los
términos y condiciones que se determinen por €
Gohierno Naciond paralaadministracion de estos
recursos, asi como paraloscontenidosquetendran
éstos programas. Paraefecto de construir y operar
e sgemanaciona de regigtro labord de quetrata
e I
articulo 45 de la presente ley, en los términos y
condicionesque sefijenend reglamento, d SENA
apropiaraun cero punto uno por ciento (0. 1 %) del
recaudo parafisca mientras sea necesario.

CAPITULO IV

Régimen especial de aportesparala
promocion del empleo

Articulo 13. Régimen especial de aportes al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al
Servicio Nacional de Aprendizajey alas Cajas
de Compensacion Familiar. Egtardn excluidos
del pago de los correspondientes aportes d Régi-
men del Subsdio Familiar, Servicio Naciond de
Aprendizgie, SENA, e Ingituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, los empleadores que
vinculen trabgjadores adicionaes alos que tenian
en promedio en d afio 2002, con las sguientes
caracteristicas o condiciones, sempreque estosno
devenguen mas detres (3) sdlariosminimoslegdes
mensuales vigentes:

1. Personas que hayan sdo vinculadas para
prestar un servicio alasempresasdesdeloslugares
donde se encontraren privadas de la libertad o
fueren vinculadas, mediante contrato detrabgo sin
solucién de continuidad, después de haber reco-
brado su libertad.

2. Personas con disminucion de su capacidad
labord superior d veinticinco por ciento (25%)
debidamente cdlificada por la entidad competente.

3. Reinsertados de grupos a margen delaley,

debidamente certificados por laentidad competen-
te.
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4. Personasentrelos 16 y los 25 afiosy traba-
jadores mayores de 50 afios.

5. Jefes cabeza de hogar seguin la definicidn de
que tratala presente ley.

Parégrafo 1°. Lasempresasque pretendan con-
tratar conforme ala presente disposicion, deberan
acreditar las Sguientes condiciones:

a) El vaor de los aportes d SENA, ICBF y
Cgas de Compensacion d momento y durante
toda la gecucion dd contrato, debe ser igua o
superior a la suma aportada durante € periodo
inmediatamente anterior alacontratacion, gustada
por & 1PC certificado por e DANE.

Se entiende como periodo de contratacion €
promedio delos Ultimosdoce (12) meses causados
anteriores ala contratacion;

b) Que no tengan deudas pendientes frente a
periodos anteriores por concepto de aportes
parafiscal esapensiones, salud, riesgosprofesiona
les, Indituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ServicioNaciond deAprendizgey CgasdeCom-
pensacion Famiiliar.

Par&grafo 2°. El vaor delosaportes exentosno
podrarepresentar mésdel diez por ciento (10%) de
los gportes que laempresa debaredizar en forma
ordinaria con relacion a cada uno de los agportes
parafiscal es objeto de exencidn tempora. Empre-
sasentrecincoy diez trabgjadorestendran derecho
alaexencion de aportes por un trabgjador adicio-
nd.

Parégrafo 3°. El Gobierno podra definir perio-
dos de permanencia adicional de los trabajadores
beneficiarios de la exencidn, conforme la duracidn
del beneficioafavor del empleador. Enlosperiodos
adicionaes, conforme las reglas que & Gobierno
definaparasu aplicacion, habralugar a pago pleno
de aportes.

Parégrafo 4°. Laexencion previsaen este arti-
culo se gplicara sempre que la tasa de desempleo
certificada por e DANE sea superior d doce
(12%) mientraspers stalasituacion enlarespectiva
regionenlaqueopered sstemadecgas,y maximo
tendra unavigencia de 4 afios contados a partir de
lafecha en que entre aregir la presente ley.

Parégrafo 5°. Para efecto de la presente ley se
consdera jefe cabeza de hogar desempleado la
personaquedemuestre haber sdo &filiadaanterior-
mente (como cotizante y no como beneficiaria) a
una EPS o una Cgjade Compensacién, con perso-
nasacargoy queen momento derecibir € subsdio
no seadfiliadacomo empleadani aunaEPSni auna
aCgadeCompensaci onni como coti zanteni como
beneficiario.

Esta condicién debera ser declaradabgjo jura
mento por € jefe cabeza de hogar antelaempresa
gue lo contrate y que solicite cudquiera de los
subsidiosdequetratalapresenteley, enformulario
que d efecto debera expedir & Gobierno.

Paragrafo6°. Paralospropésitosdeestearticu-
lo, seconsideran trabgjadores adicionales aquellos
gue sobrepasen la suma de los contratados direc-
tamentey registrados de acuerdo con € promedio
del afio 2002 enlas Cgjas de Compensaci on Fami-
liar mésloscontratadosindirectamenteoenmision,
a través de empresas temporales, cooperdtivas,

empresas de vigilanciao Smilares. Paratd efecto,
estas empresas intermediarias reportaran alas ca
jas de compensacion @ nimero de trabgadores
guetenian en mision paracadaempleador end afio
2002.

Articulo 14. Régimen Especial de Aportes
para Estudiantes. L os estudiantes menores de 25
afiosy mayores de 16 afios con jornada de estudio
diaria no inferior a cuatro (4) horas, que a su vez
trabgen en jornadas hasta de cuatro (4) horas
diarias 0 jornadas flexibles de veinticuairo (24)
horas semandes, sin exceder la jornada diaria de
seis(6) horas, seregirdn por las Sguientes normas.

a) Edtaran excluidos de los aportes a 1CBF,
SENA y Cgas de Compensacion Famiiliar, sem-
pre que no representen més del diez (10%) por
ciento dd vaor de la ndmina de la respectiva
empresa;

b) Sus empleadores deberan efectuar |os apor-
tesparapens ones, saludy riesgosprofesionaes, en
las proporcionesy porcentgjes establecidosen las
leyes querigen d sstemade seguridad socid, y su
base de cotizacion serdcomo minimo un (1) sdario
minimo mensud legd vigente SM.M.L.V.

Articulo 15. Régimen de Contribuciones al
Sstema de Salud para Trabajadores Indepen-
dientes. Serafacultad del Gobierno Naciond dise-
fiar un régimen de estimul os para | os trabgjadores
independientes, con € objeto de promover su
dfiliacion d sstema de seguridad socid en salud,
repetando d principio de equilibrio financiero en-
trelos beneficios concedidosy |0s recursos recau-
dados y las normas congtitucionaes en materiade
derechos fundamentales, sin perjuicio delaaplica-
cion de las normas sobre control alaevason.

CAPITULOV

Régimen de Organizacion Funcionamiento
delas Cajas de Compensacion Familiar

Articulo 16. Funciones delas Cajas de Com-
pensacion. El articulo 41 delaLey 21 de 1982 se
adiciona, con las Sguientes funciones.

1. Ejecutar actividades relacionadas con sus
sarvicios, laprotecciony laseguridad socid direc-
tamente, 0 mediante dlianzas estratégicas con otras
cgas de compensacion o a través de entidades
especidizadas publicas o privadas, conforme las
disposiciones que regulen lamateria

2. Invertir en los regimenes de sdud, riesgos
profesionades y pensones, conforme las reglas y
términos del Estatuto Orgéanico del Sector Finan-
ciero y demas digposiciones que regulen las mate-
rias. Las cgjas de compensaci on que estén habilita
das para redizar aseguramiento y prestacion de
sarvicios de salud y, en generd, para desarrollar
actividadesre acionadas con este campo conforme
las digposiciones legd esvigentes, individua o con-
juntamente, continuaran facultadas para € efecto,
enformaindividud y/o conjunta, de maneraopcio-

nal paralacga

Las Cgjas de Compensacion Familiar que no
administren directamente |os recursos ddl régimen
subsdiadodequetratad articulo217 delaLey 100
de 1993 o a través de terceras entidades en que
participen como asociados, deberan girarlos, de

conformidad con la reglamentacion que para ta
efecto expida & gobierno naciond, teniendo en
cuenta las siguientes prioridades:

a) Paralas cgjasque dentro del mismo departa
mento administren recursos del Régimen

Subsidiado en los términos de la Ley 100 de
1993;

b) Al Fondo de Solidaridad y Garantias.

L as cajas de compensaci on que redlicen activi-
dades de mercadeo socia en forma directa, Sin
perjuicio de los convenios de concesiones, conti-
nuaran facultadas para € efecto, Sempre que se
encuentren desarrollando las correspondientes ac-
tividades alafecha de vigencia de la presente ley,

sdvo lo previgo en € numerd décimo de este
mismo articulo.

3. Participar, asociarse e invertir en d sstema
financiero a través de bancos, cooperdtivas finan-
cieras, compafias de financiamiento comercid y
organi zaciones no gubernamentales cuyaactividad
principal de la respectiva indtitucion sea la opera
cion de microcrédito, conforme las normas del
Estatuto Organico del Sector Financiero y demas
normas especiaes conforme la clase de entidad.

Cuando se trate de compra de acciones del
Estado las cgjas de compensacion se entienden
incluidas dentro del sector solidario.

El Gobierno reglamentaralosprincipiosbasicos
que orientardn la actividad del microcrédito para
edta clase de establecimientos, Sin perjuicio de las
funciones de la Superintendencia Bancaria en la
materia.

Las cgjas cuando setrate de préstamos parala
adquisiciondeviviendapodraninvertir, participar o
asociarse paralacreaci on de sociedadesdiferentes
de establecimiento de crédito, cuando quiera que
tales entidades adquieran € permiso de la
Superintendencia Bancaria para la reaizacion de
operaciones hipotecarias de mutuo.

Con € proposito de estimular € ahorroy desa
rrollar sus objetivos socides, las Cgas de Com-
pensacion Familiar podran condtituir y participar en
asociaciones mutuaistas de ahorro y préstamo,
Ingtituciones financieras de natura eza cooperdiva,
cooperativas financieras o cooperéativas de ahorro
y crédito, con aportesvoluntariosdelostrabgjado-
res diliados y concederles préstamos para los
mismos fines.

4. Podrén asociarse, invertir o congtituir perso-
nasjuridicas paralaredizacion de cuaquier activi-
dad, que desarrolle su objeto socid, en las cuaes
también podrén vincularse los trabajadores dfilia-
dos.

5. Adminigtrar, atravésdelos programas que a
ellas corresponda, las actividades de subsidio en
dinero; recreacion socid, deportes, turismo, cen-
tros recreativos y vacacionaes, cultura, museos,
bibliotecas y tegtros, vivienda de interés socid;
créditos, jardines sociales o programasdeatencion
integral paranifiosy nifiasde 0 a6 afios; programas
de jornada escolar complementaria; educacion y
capacitacion; atencion delaterceraedad y progra-
mas de nutricion materno-infantil y, en generd, los
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programasqueestan autorizadosalaexpedicionde
lapresente ley, paralo cual podrén continuar ope-
rando con & sstemade subsdio ala oferta

6. Adminigtrar jardines socides de aencion
integral anifiosy niflasde0 a6 afiosaqueserefiere
el numera anterior, propiedad deentidadesterrito-
ridlespublicaso privadas. Enladestinaciondeestos
recursos las cgas podran atender nifios cuyas
familias no estén dfiliadas ala cgarespectiva

El Indituto Colombiano de Bienestar Familiar
definira de manera generd los esténdares de cali-
dad que debera cumplir la infraestructura de los
jardinessocidesparalaatencionintegra denifioso
nifias para que la entidad pueda ser habilitada.

Cuando se trate de jardines de propiedad de
entesterritorides, laformade contratacion decada
programa de estos jardines sera definida mediante
conveniotripartitoentrelarespectivaCaadeCom-
pensacion Familiar, € Indituto Colombiano de
Bienestar Familiar y € gecutivo dd enteterritorid.

7. Mantener, para  Fondo de Vivienda de
Interés Social, hasta d 31 de diciembre de 2006,
los mismos porcentgjes definidos para € afio de
2002 por laSuperintendenciade Subsidio Familiar,
con base en laLey 633 del afio 2000 de acuerdo
cond cdculodecuocienteestablecidoenlalLey 49
de 1990. Descontados los porcentajes uno por
ciento (1%) dos por ciento (2%) y tres por ciento
(3%) previsos en € literd d) dd articulo 6° de la
presente ley parad fomento del empleo.

8. Créased Fondo paralaAtencion Integra de
laNifiez y jornada escolar complementaria. Como
recursos de este fondo las cgas dedtinarén €
porcentgje maximo que les autoriza paraesefinla
ley 633 de 2000 y mantendran para gastos de
adminigracion € mismo porcentge previsto en
dicha norma para Fovis.

9. Desarrollar una base de datos historicaen la
cud lleve un registro de los trabgjadores que han
sido beneficiarios de todos y cada uno de los
programas que debe desarrollar la cga en los
términosy condicionesqueparad efectodetermine
la Superintendenciadd Subsidio.

10. Desarrollar unsstemadeinformacion delos
beneficiariosdelasprestacionesdentro del progra-
made desempleo de sustrabgjadoresbeneficiarios
y dentro ddl programa que se condituya para la
poblacion no beneficiaria de las cgjas de compen-
sacion, conforme la presente ley, enlostérminosy
condiciones que d efecto determine € Gobierno
Naciona a través dd Minigerio de Trabgo y la
Superintendenciadel Subsidio Familiar.

11. Adminigrar, directamente o a través de
convenios o dianzas estratégicas, d programa de
microcrédito paralapequefiay medianaempresay
la microempresa, con cargo a los recursos que se
prevén en lapresente ley, en lostérminosy condi-
ciones que se establezcan en € reglamento parala
administracion de estos recursos y conforme lo
previsto en la presente ley y Sn perjuicio de lo
establecido en d numeral 3 de este articulo. Dichas
actividades estarén sujetas a régimen impositivo
generd sobre d impuesto alarenta.

12. Redlizar actividadesde mercadeo, incluyen-
do la adminigtracion de farmacias. Las cgjas que
reglicen actividades diferentes en materia de mer-
cadeo socid, lo podran redizar Ssempre que acre-
diten parad efecto independencia contable, finan-
cieray operativa, Sn que puedan comprometer con
su operacion la expansgdn o mantenimiento los
recursos provenientes delos aportes parafiscaeso
de cuaquier otra unidad o negocio de la Cga de
Compensacion Familiar.

13. El Gobierno Naciond determinaraloseven-
tos en que las Cqas de Compensacion Familiar
podran condtituir e invertir en fondos de capitd de
riesqo, asi como cuaquier otro ingrumento finan-
ciero parad emprendimiento de microcrédito, con
recursos de | os previstos para efectos del presente
numerd.

Lascgaspodran asociarse entre si o con terce-
ros para efectos de lo aqui previsto, asi como
también vincular como accionistas alostrabgjado-
res dfiliados d s stema de compensacion.

Articulo 17.LiquidaciéndelasCajasde Com-
pensacion Familiar. Laliquidacion seraordenada
medianteactoadminigrativo delaSuperintendencia
gue gerza su control, para cuya expedicion s
respetarael debido proceso establecido parainter-
venir administrativamente a estas entidades o san-
cionar asusfuncionarios, queese contenidoenlos
articulos 90 del Decreto 341 de 1988, 35y 36 del
Decreto 2150 de 1992 y normas que los modifi-
quen o adicionen. En € acto adminigtrativo sedara
un plazo hasta de sais meses para que la cga dé
cumplimiento a las normas legdes, sempre que
dicho plazo se considere procedente por la autori-
dad de supervison. En caso de que la cga no
demuestred cumplimiento deberainiciar laliquida
cion ordenada por € ente de control, dentro delos
tresmesessiguientesd vencimientode plazoquese
fije por laautoridad de control. En caso contrario,
procederd laintervencion adminigrativade lamis-
ma, para g ecutar la medida.

Parad evento en que la cga de compensacion
sea la unica que funcione en d respectivo ente
territorial, no se procederaa su liquidacién, Sno a
su intervencion adminigrativa, hasta tanto se logre
Superar larespectiva causal.

Articulo 18. Gastosde Administraciény Con-
tribuciones para Supervision. Los gastos de ad-
ministracion de las cgjas se reduciran apartir dela
vigenciade lapresenteley, parad afo 2003 serén
maximo del nueve por ciento (9%) de losingresos
del 4%, a partir del afio 2004 serdn maximo del
ocho por ciento (8%) delosingresosantesmencio-
nados.

Articulo 19. RégimendeAfiliacion Voluntaria
para Expansion de Cobertura de Servicios So-
ciales. Habra lugar a un aporte a las cgas de
compensacion familiar del 0.6% sobreunabase de
un sdaio minimo legd mensud vigente, Sn que
dicha suma otorgue derechos para € pago de
subsidios, limiténdose € beneficio alas actividades
de recreacion, capacitacion y turismo socid en
igua dad de condicionesfrentealosdemaséfiliados
alacga, cuando se presente uno cuaquieradelos

sSguientes casos, sin perjuicio de los periodos de
proteccion previstos en esta ley por fiddidad:

a) Cuando los empleadores que no estando
obligados a cotizar a las cgas de compensacion
familiar respecto de trabgjadores beneficiarios del
régimen especia de gportesde quetratad articulo
13 de esta L ey, decidan redlizar € aporte mencio-
nado, por d trabgador beneficiario del régimen
especial de gportes,

b) Los trabgadores independientes que deci-
dan dfiliarse a una cgja de compensacion famiiliar,
conformed principio delibertad deescogenciaque
debera ser respetado por parte de la respectiva
cga Paraqueun trabgador  independiente

se dfilie, con su grupo familiar, y mantenga su
vinculacion con unacga, se hace exigible su &ilia
cion previa a sstema de salud, sendo la base de
ingresos para gportar d Sstemade cgaslamisma
base de aporte que exista parael sstemade sdud
y entodo caso no inferior alaque se utilice dentro
del sstema de pensones,

C) Las personas que estando vinculadas a una
cgjade compensacion familiar pierdan € empleoy
decidan continuar vinculadas a la entidad en los
términos previstos en esta normaen su calidad de
desempleados, una vez vencido su periodo de
proteccion.

Parégrafo 1°. Cuando el desempleado aporteel
ciento por ciento (100%) de la cotizacion del dos
por ciento (2%) sobre la base de dos (2) saarios
minimos, tendr& todos los mismos derechos que
tienenlosdemasdfiliadossalvo d subsidio moneta
rio. Eda misma regla se aplicara d trabgador
independiente que aporte & dos por ciento (2%)
sobre susingresos, conformed sistemade presun-
ciones establecido dentro del régimen desdud. En
todo caso las cgjas podran verificar lacdidad dela
informacion sobrelosingresosdd &filiado paradar
cumplimiento a lo previso en eda ley, o para
hacerle dar cumplimiento a las normas generdes
sobre aporte.

Parégrafo 2°. Losaportesvoluntariosalascajas
de compensacion familiar, conforme d régimen de
excepcion, seregiran por lasreglastributarias dis-
puestas paralos gportes obligatoriosen materiade
impuesto de renta.

Articulo 20. Régimen delnspecciony Vigilan-
cia. Lasautorizaciones que correspondaexpedir a
la autoridad de inspeccion, vigilanciay control, se
definiran sobrelosprincipiosde cel eridad, transpa:
renciay oportunidad. Cuando setrate de activida-
des 0 programas que demanden autorizaciones de
autoridades publicas, se entenderd como respon-
sabilidad delarespectivacgao entidad atravésde
lacud seredizalaoperacion, laconsecuciéndelos
permisos, licenciaso autorizaciones, sendofuncion
delaautoridad de control verificar é cumplimiento
delos porcentgjes de ley. Las autorizaciones alas
cgasseregularan conformelosregimenesde auto-
rizacion generd o particular que se expidan d
efecto. El control, se gjercerd de manera posterior
Sn perjuicio de las funciones de ingpeccion y vigi-
lancia

Corresponde a la Superintendencia del Subsi-
dio Familiar, frente alos recursos que administran




Pagina 66

Miércoles 5 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 43

las cajas de compensacion familiar y a la
Superintendencia Naciona de Sdud frente a los
recursos que administran las entidades promotoras
de sdud la ingpeccion, vigilancia y control. Las
entidadesmencionadas, con € objetoderespetar la
correctadestinacion delosrecursosdelaseguridad
socid, conforme lo previsto en d articulo 48 dela
Condtitucion Naciona no estaran obligadas a can-
celar contribuciones alas Contralorias.

Paraefecto delassolicitudesdeinformacionque
se deban tramitar por otros érganos de control
diferentes de las entidades de supervison sefida
das, tendrén los siguientes principios:

1. Coordinacioninteringtituciond. Conformeeste
principio, no se podran modificar 0s reportes que
hayan sdo definidos por |as Superintendencias del
ramo, en relacion con la informacién o procedi-
mientos que ali se contienen.

2. Economia: No se podra solicitar en forma
duplicada informacién que se reporta alas entida-
des de control antes citadas. Para este efecto, l0s
organismos de control que requieran informacion
remitidaalas Superintendencias mencionadas, de-
berén solicitarlaaestas Ultimas. Cuando serequie-
ran controles permanentes 0 acciones particulares
deingpeccion, vigilanciay control, deberdacudirse
ala Superintendencia de Subsidio y Salud, con €
propésito de que se adelanten en forma coordina
da

Los estados financieros, que se reporten con-
forme las reglas contables que se definan por la
Superintendencia Naciona de Salud y Super-in-
tendenciadel Subsidio Familiar, deberén ser acep-
tados paratodos | os efectos, por todas |as entida-
des con funciones de consolidacion contable. Para
efecto de las reglas contables y presentacion de
estados financieros que se deban expedir frente a
las entidades mencionadas, primaran criterios que
sedefinan por lasentidades de supervis on mencio-
nadas.

Parégrafo 1°. Las personas naturales que sean
designadas por la Superintendencia de Subsidio y
Saud paralos procesos de intervencion, se enten-
derdnvinculadaspor € término en queduresulabor
o0 por € término que dure ladesignacion. Se enten-
derg, cuando medie contrato de trabgo, como
contrato atérmino fijo las vincul aciones antes men-
cionadas. Para los procesos de intervencion se
podré acudir d insrumento de gestion fiduciariaa
través de las entidades facultadas a efecto. El
control se gercera por regla genera de manera
posterior, salvo en aguellas cajas en que la
Superintendencia de Subsidio Familiar mediante
resolucion motivada que asi 1o disponga.

Parégrafo 2°. Sera facultad dd Gobierno Na-
ciond, definir los casos en que serd procedente la
liquidacion voluntaria de ramos de actividad de las
cgjas de compensaci on o entidades promotoras de
saud.

Paragrafo 3°. Laingpeccion, vigilanciay control
delasoperacionesde crédito previstasen @ nume-
ral 11 del articulo 16 de estaley serd gercida por
la Superintendencia de Subsidio Familiar dando
gplicacion a las reglamentaciones que dicte, de
maneragenerd paralos establecimientos de crédi-
to, laSuperintendenciaBancariaparalaadministra:

cion dd riexgo crediticio, especidmente en los
temas rel acionados con d registro, contabilizacion
y establecimiento de provisiones sobre cartera de
créditos.

Articulo 21. Régimen de Transparencia. Las
cgjas de compensacion familiar se abstendran de
redlizar lassiguientesactividadeso conductas, Sen-
do procedentelaimpaosi cidn de sancionespersona
lesalosdirectores 0 administradores que violen la
presente disposicion a mas de las sanciones
ingtitucionaes conforme o previsto en la presente
ley:

1. Politicasdediscriminacion o sel eccion adver-
sa en € proceso de adscripcion de afiliados u
otorgamiento de beneficios, sobre la base de que
todas | as cajas de compensacion familiar deben ser
tota mente abiertasal osdiferentessectoresempre-
sarides. Bastaconlasolicitudy pazy sdvoparaque
proceda su &filiacion.

2. Operaciones no representativas con entida
des vinculadas, conforme las definiciones que a
efecto establezca e reglamento.

3. Acuerdos para distribuirse e mercado.

4. Remuneraciones o prebendas a los
empleadores o funcionarios de laempresadiferen-
tesdelos servicios propios de lacga. Losfuncio-
narios publicos que soliciten esta clase de benefi-
ciosparasi o parasu entidad incurriran en causa de
mala conducta.

5. Devolucion, reintegro o cuaquier tipo de
compensacion de aportes afavor de una empresa
con servicios o beneficios que no se otorguen a
todas las empresas dfiliadas 0 los convenios u
operacionesespecialesqueseredicenencondicio-
nes de privilegio frente a dguna de las empresas
afiliadas, desconociéndosed principio decompen-
sacion y por ende d vaor de laiguadad.

6. Incluir como objeto de promocién la presta
cion desarviciosen relacion con bienesdeterceros
frentealoscuaeslosafiliadosno deriven bendficio.

7. Cuando e trate de la administracion de
bienes publicos, lascgasde compensacion familiar
seabstendran depresentarlossinladebidareferen-
ciaasunaturaeza, precisando queno sonbienesde
laCga

8. Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas en
relacion con servicios de la cga a persona de
empresas no &filiadas, aexcepcion delas acciones
gue tengan como proposito presentar sus ingtaa:
CiONES, programas 0 SeVicios.

9. Ofrecer servicios que no se encuentren efec-
tivamente en su portafolio de operacion frenteasus
diliados, a nohaber superadolaetgpadeplaneacion.

10. Retardar injustificadamentelaexpedicionde
paz y savo alas empresas que hubieran tomado la
decision de desafiliarse con sujecion alos procedi-
mientos legales. Para efecto de la expedicion del
paz y salvo setendraun plazo no superior a60 dias
apatir de lasolicitud.

11. Ejercer frente alos empleadores cuaquier
tipo depresidnindebidacon € objeto deobtener la
dfiliacion alacga o impedir su desdfiliacion.

12. Ejercer actuacionesqueimpliquen abuso de
posicion dominante, redizacion de précticas co-

merciaes redtrictivas 0 competencia deded en €
mercado de cgjas de compensacion familiar.

13. Las conductas que sean cdlificadas como
practica no autorizada o insegura por la
Superintendencia de Subsidio Familiar.

14. Addantar politicas de discriminacion en la
remuneracion de sus redes de comer-cidizacion.
Para este efecto, se deben pagar comisiones o
remuneracionesiguales, con independenciade que
se trate de empresas compensadas o
descompensadas.

15. Incumplimiento delas gpropiacioneslegdes
obligatorias paralos programas de sdlud, vivienda
deinterés social, educacion, jornada escolar com-
plementaria, atencidnintegra alanifiezy proteccion
al desempleado.

16. Incumplimiento de la cuota monetaria del
subsidio en dinero, dentro de los plazos establ eci-
dos paratal efecto.

17. Excederse del porcentgje autorizado para
gastos de adminigtracion, ingadacion y funciona
miento durante dos g ercicios contabl es consecuti-
vos, apartir delavigenciade lapresente ley. Para
tal efecto, seconsderaran como gastosdeadminis-
tracion, ingaacion y funcionamiento, aguellos que
sedeterminen conformealasdisposicioneslegales.
Entodo caso, debetratarse de un método uniforme
de caculo de gastos adminigtrativos precisando la
forma de distribucion de costos indirectos que se
deben aplicar alos digtintos servicios, proporcio-
namente a los egresos que cada uno de dlos
represente sobre |os egresos total es de larespecti-
vacga

18. Aplicar criterios de desdfiliacion en condi-
ciones de desigualdad frente a los empleadores,
contrariando las disposiciones legdes asi como la
violaciondelosreglamentosen cuantod términoen
gue debe proceder ladesdfiliacion delaempresay
lasuspens 6n de servicioscomo consecuenciadela
moraen € pago de los aportes.

19. Condicionar lacomercidizacion de produc-
tosen las areas de mercadeo o empresas subsidia-
rias, alacondicion que e empleador debadfiliarse
o0 mantenerse &filiado alarespectiva cga de com-
pensacion.

Parégrafo 1°. La Superintendenciade Subsidio
Familiar sancionard |as practicas de seleccion ad-
versa, asi como |os procesos de comercidizacion
gue no e enfoquen adfiliar alos diferentes niveles
empresarides por parte de las diferentes cgjas. El
Gobierno Neciond atravésdd Minigteriodd Tra
bgjoy Seguridad Socid podra definir mecanismos
dedfiliacionatravésdeloscuaesse puedaescoger
caja de compensacion por parte de empresas que
no han sdo objeto del proceso de promocion,
estando larespectiva cgaobligadaaformalizar su
diliacion. Lostrabgjadores con unamayoria supe-
rior d 70%, podran estipular periodos hasta de
cuatro (4) afiosfrente alapermanenciaen unacga
de compensacion, periodo que se reducira solo
cuando sedemuedtrefallaenlosserviciosacredita:
da plenamente por la entidad de supervision.

Paragrafo 2°. Las Cgjas de Compensacion Fa-
miliar deberan construir un codigo de buen gobier-
no dentro de los sais (6) meses sguientes a la
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vigencia de la presente ley. Este codigo de buen
gobierno debera ser conocido por todos los em-
pleados de larespectiva cga.

Paragrafo 3°. Cuando se compruebed tradado
0 retencién de empleadores mediante violacion de
adgunadelasnormasvigentes, ademasdelasancion
personal a representantel egd, queseraproporcio-
nd a monto de los aportes, |a Superintendencia
ordenara que la diliacion regrese a la cga de
afiliacion anterior con devolucion de los aportes
menos |os subsidios pagados.

Parégrafo 4°. Cuando unacgadebadesdfiliar a
unaempresao &filiado, por morade dos (2) meses
en d pago de sus aportes o inexactitud en los
mismoas, deberd previamente darle oportunidad de
que se ponga d dia o corrija las inconsistencias,
paralo cua otorgaraun término de 1 mes contado
a partir de recibo de la liquidacion escrita de lo
adeudado. Pasado € término, procederd a su
desfiliacion, pero debera volver arecibir ladfilia
con 9§ s la solicitan, previa cancdacion de lo
adeudado, més los aportes correspondientes a
tiempo de la desdfiliacion.

Laliquidacionredizadapor € jefedeaportesde
lacgja, con recurso de apelacion ante € represen-
tantelegd delamisma, seratitulo gecutivo parad
cobro de los aportes adeudados.

Paragrafo 5°. Las cgjas de compensacion fami-
liar estarén sometidas a la ingpeccion, vigilanciay
control de la Superintendencia de Industriay Co-
mercio en materia de competenciay proteccion d
consumidor. La vigilancia se addantara conforme
loprevistoenlasLeyes155de 1959y 256 de 1996
y e Decreto-ley 2153 de 1992y demasnormasque
los reglamenten o modifiquen.

Paragrafo 6°. Losdirectoresy subdirectoresde
las caas de compensacion familiar, no podran ser
el egidosani ngunacorporacion ni cargo dee eccion
popular, hasta un afio después de haber hecho
dgacion ddl cargo en larespectivacaa

Articulo 22. El articulo 52 de la Ley 21 de
1982, modificado por € articulo 3° delaLey 31
de 1984, quedara asi:

Articulo 52. Consejos Directivos. Los repre-
sentantes de los trabgjadores beneficiarios seran
escogidospor € Minigeriode Trabgodelistasque
presentaran las centrales obreras con personeria
juridicareconociday de los listados enviados por
|as cgjas de compensacionde todos | os trabajado-
res beneficiarios no sn-dicalizados.

Modificased numerd 2dd articulo 1° delalLey
31de1984, end sentido deque podran pertenecer
alos Consgjos Directivos del as cgjas de compen-
sacionfamiliar, en representacion delostrabajado-
resy delosempleadores, todos|os &filiados aesta
gn limite de dario.

Articulo 23. Manegjo de Conflictosde Interés.
Para garantizar una correcta aplicacion de los re-
cursosdd sistema, esdeber del representantelegal
de la cga 0 sus entidades vinculadas, informar d
Consgo Directivo 0 méximo organo administrati-
vo, aquellos casosen loscudesd o un administra-
dor, miembro del Consgjo Directivo, Socio 0 aso-
ciado, Revisores Fisca estenga parentesco hastael

cuarto grado de consanguinidad; primero de afini-
dad o Unicocivil, conlaspersonasquesere acionan
a continuacion:

1. Lossocios, asociadoso depersonasjuridicas
gue hagan parte de lared de servicios contratadas
directa o indirectamente por la entidad o de las
entidades vinculadas por razon de inversones de
capital.

2. Los contratistas personas naturdes y los
S0Ci0S 0 asociados de personasjuridicas con quie-
nes la entidad o sus entidades vincul adas celebren
cuaquier tipo de contrato o convenio dentro del
marco de la operacion del régimen.

3. Lossocios, asociadoso de personasjuridicas
receptoras de recursos de capita de la entidad o
entidades vinculadas, conforme su objeto socid o
permita.

En estoscasose representantelegal olaperso-
naque tengauno delos vinculos anteriores debera
abstenerse de participar en los procesos de selec-
cion, contratacion o auditoriay la entidad debera
celebrarlossiemprey cuando estos proponentes se
encuentren en condiciones de iguddad con las
demas ofertas 0 ser lamejor opcion del mercado.
Sera causal de remocidn del Consgjo Directivo u
organo adminidrativo la violacion a la presente
disposicion, incluyendo una inhabilidad para des-
empefiar estaclase de cargos por untérmino de 10
anos.

Parégrafo 1°. Es deber dd representante lega
de la entidad informar a los trabgadores de la
entidad o entidades vinculadas sobre & contenido
de la presente disposicion y adoptar las medidas
correspondientestendientesagarantizar |aperiodi-
cidad de estainformacion. En particular, etadebe
s una clausula en los diferentes contratos que
celebre la entidad o entidades vinculadas, para
garantizar por parte de terceros @ suministro dela
informeacion.

Parégrafo 2°. Esdeber delas cgasde compen-
sacion familiar establecer mecanismos caracteriza:
dos por una tota transparencia en cuanto a los
procedimientos a que deben acudir |os proveedo-
resparaser incluidosen € registro correspondien-
te.

Articulo 24. Funciones y Facultades de la
Superintendencia del Subsidio Familiar. Son
funciones y facultades de la Superintendencia del
Subsidio Familiar amésdelasque seestablecenen
las disposiciones legdes:

1. Vigilar d cumplimiento de las disposiciones
condtitucionalesy legalesrel acionadas con laorge-
nizacion y funcionamiento de las cgjas de compen-
sacion familiar; las demés entidades recaudadores
y pagadoras dd subgdio familiar, en cuanto d
cumplimiento de este sarvicio y las entidades que
congtituyan o administrenunaovariasdelasentida:
dessometidasasuvigilancia, semprequecompro-
metan fondos dd subsidio familiar.

2. Reconocer, suspender o cancelar lapersoneria
juridica de las entidades sometidas a su vigilancia

3. Vea por d cumplimiento de las normas
relacionadas con la €ficienciay control de gestion
de las cgjas de compensacion familiar o entidades

gue condituyan o administren o participen como
accionigtas.

4. Ingruir a las entidades vigiladas sobre la
manera como deben cumplirse las digposciones
queregul an su actividad en cuanto sujetosvigilados,
fijar los criteriostécnicosy juridicos quefaciliten
cumplimiento de las normas que le compete aplicar
y sefidar |os procedimientos para su cabal aplica
cion.

5. Véar por que no se presenten Stuaciones de
conflictosdeinterésentrelasentidadessometidasa
su control y vigilancia y terceros y velar por d
cumplimiento del régimen de incompetibilidades e
inhabilidades para€ gercicio de funciones directi-
vasy de deccion dentro de la organizacion de las
entidades bajo su vigilancia

6. Emitir las 6rdenes necesarias para que se
suspendan de inmediato précticas ilegdes o no
autorizadas o practicasinseguras que asi sean cdi-
ficadas por laautoridad de control y se adopten las
correspondientesmedidascorrec-tivasy de sanea
miento.

7. Fijar, con sujecion alos principios y normas
de contabilidad generamente aceptados en Co-
lombia, los mecanismos y procedimientos conta-
bles que deben adoptar | as cgjas de compensacion
familiar.

8. Contratar serviciosdeespecidistasquepres-

ten asesoriasen areas especificasdelasactividades
de la Superintendencia

9. Vear por d adecuado financiamiento y apli-
cacion delosrecursos que administran lascgjasde
compensacionfamiliar conformelasdiferentesope-
raciones que e les autoriza a redizar en forma
directa o através de terceros.

10. Vear por que no se presenten evasion y
eluson de los aportes por parte de los dfiliados d
Sistema de cgjas de Compensacion; en tal sentido
podrasolicitar lainformaci on necesariaalasentida
desrectorasdel régimen genera de pensiones, ala
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a
las entidades recaudadoras territorides y a otras
entidades que reciban contribuciones sobre lané-
mina

11. Dar posesion d Revisor Fiscd y Represen-
tante Legd de las cgas de compensacion famiiliar,
cuando se cerciore acerca del caracter, laidonei-
dad y la experiencia del peticionario y expedir la
correspondiente acta de posesion. La posesion no
requerira presentacion personal.

12. Vear por que las entidades vigiladas sumi-
nistren alos usuarios lainformacion necesariapara
lograr la mayor trangparencia en las operaciones
gueredlicen, de suerte que les permita, atravésde
elementos dejuicio clarosy objetivos, escoger las
mejores opciones del mercado.

13. Publicar u ordenar la publicacion de los
estados financieros e indicadores de gestion de las
entidades sometidas a su control, en los que s
demuestre lasituacion de cadaunade estasy ladel
Sector en su conjunto.

14. Practicar vistas de ingpeccion alas entida
desvigiladas con d fin de obtener un conocimiento
integral desu Situacion financiera, del mangodelos
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Negocios, 0 de aspectos especiales que se requie-
ran, paralo cua se podran recepcionar declaracio-
nes, dlegar documentosy utilizar losdemésmedios
de prueba legdmente admitidos y addantar las
investigaciones a que hayalugar.

15. Impartir las ingtrucciones que considere
necesarias sobre la manera como los revisores
fiscales, auditores internos y contadores de los
sujetos de ingpeccion y vigilancia deben gercer su
funcién de colaboracion con la Super-intendencia.

16. Imponer alas ingtituciones respecto de las
cudestengafuncionesdeingpeccionyy vigilancia a
los administradores, empleados o revisor fiscal de
lasmismas, previo € debido proceso, multas suce-
svas hasta de dos mil (2.000) sdarios minimos
legaes diarios vigentes a la fecha de la sancion a
favor de Fondo para d Fomento d Empleo y
Protecciona Desempleo previstoenestaley, cuan-
do desobedezcan las instrucciones u 6rdenes que
impartala Superintendenciasobreviol acioneslega
les reglamentarias 0 edtatutarias. Estas sanciones
seran cancel adas con cargo d porcentgje degastos
adminigrativosprevisosen estaley delosingresos
de cuatro por ciento (4%), cuando se trate de
sanciones inditucionaes.

17. Imponer en desarrollo de susfunciones, las
sguientes sanciones por violaciones legdes, regla:
mentarias 0 estatutarias'y no por criterios de admi-
nistracion como respeto ala autonomia:

a) Amonestacion escrita;

b) Multas sucesivas graduadas segin la grave-
dad delafalta, alosrepresentanteslegaesy demés
funcionarios de las entidades vigiladas, entre cien
(100) y mil (1.000) sdariosminimosdiarioslegaes
vigentes en lafecha de expedicion de laresolucion
sancionatoria. El producto deestasmultassegirara
a favor dd Fondo para d Fomento d Empleo y
Proteccion a Desempleo previsto en la presente
ley, y

C) Multas sucesvas a las entidades vigiladas
hasta por una sumaequivaente adiez mil (10.000)
sdariosminimosdiarioslegdesvigentesen lafecha
de expedicion de la resolucidon sancionatoria, las
cuaes serén canceladas con cargo alos gastos de
administraciony cuyo producto segiraraafavor del
Fondo parael Fomento al Empleoy Proteccion d
Desempleo previsto en la presente ley.

18. Sancionar con multas sucesvas hastade mil
(1.000) sdarios minimos legaes mensuaes vigen-
tesafavor dd Fondo parael Fomento d Empleoy
Proteccion a Desempleo previsto en la presente
ley, alosempleadoresqueincurran en cudesguiera
delassguientes conductas: no inscribir en unacga
de compensacién familiar atodas|as personas con
lasquetengavinculacionlabora, Semprequeexista
obligacion; no pagar cumplidamentelos gportesde
las cgas y no girar oportunamente los aportes y
cotizaciones ala cgja de compensacion familiar de
acuerdo con las digposiciones legades, no informar
las novedades |aboraes de sustrabgjadores frente
alascgjas.

19. Reglamentar la cesidn de activos, pasivosy
contratos y deméas formas de reorganizacion
indtituciona, como ingrumento de liquidacion o
gestidn de una cga de compensacion familiar; asi

comotodacl asedenegociaci ondebienesinmuebles
de su propiedad. No obstante, las cagjas de com-

pensacion familiar no podran, savo € pago de
subsidiofamiliar o envirtud deautorizacidn expresa
delaley, facilitar, ceder, dar en préstamo o entregar
atitulo gratuito o a precios subsidiados, bienes o
serviciosacuaquier personanatura ojuridica. Los
edtatutos de las cgjas deberan contemplar clara-

mentelaformadedisposicion desusbienesen caso
dedisolucion, unavez satisfechoslospasivos, enta
formaque se proveasu utilizacion en objeto smilar
a de la corporacion disuelta a través de cgjas de
compensacion familiar.

20. Garantizar que aguellas entidades publicas
gue administran directamentelosrecursos del sub-
sdio familiar por autorizacion expresa de la ley,
cumplan conladestinacion porcentua alosprogra-
masderégimen subsidiado desalud, Fovis, jornada
escolar complementaria, atencionintegrd alanifiez,
educacion forma, subsidio en dinero y programas
de apoyo a desempleo de acuerdo con lasnormas
vigentes.

21. Expedir @ reglamento aque deben sujetarse
las entidades vigiladas en relacién con sus progra-
maspublicitarioscond propdsitodegudtarlosalas
normasvigentes, alaredidad juridicay econdmica
del servicio promovido y para prevenir la propa:
gandacomercia quetiendaaestabl ecer competen-
ciadeded.

22. Lasdemésqueconformealasdisposiciones
legales puedadesarrollar y en particular lasprevis-
tas en los articulos 1° y 2° del Decreto 2150 de
1992y las contempladas en los numeraes5, 7, 8,
12, 13, 17, 20, 21 y 22 del articulo ddl Decreto
2150 de 1992.

23. Intervenir | as cgas de compensacion, cuan-
do setrate de su liquidacion, conforme las normas
previstas para las entidades promotoras de salud.

24. Fijar los criterios generales parala el abora
cion, control y seguimiento de los presupuestos de
las cgas de compensacion como una guia para su
buenaadministracin. L ospresupuestosnotendran
carécter limitante u obligatorio de la gestion y
respetaran € principio de autonomia de las cgjas.

CAPITULO VI

Actualizacion delareacion laboral y la
relacion de aprendizaje
Articulo 25. Trabajo Ordinarioy Nocturno.El
articulo 160 dd Cdbdigo Sugtantivo dd Trabgo
quedara asi:
Articulo 160. Trabajo Ordinarioy Nocturno:

1. Trabgoordinarioesd queseredizaentrelas
sais horas (6:00 am.) y las veintidés horas (10:00
p.m.).

2. Trabgjo nocturno esel comprendido entrelas
veintidés horas (10:00 p.m.)y las seis horas (6:00
am.).

Articulo 26. Trabajo Dominical y Festivo. El
articulo 179 del Cdédigo Sustantivo ddl Trabgo,
subrogado por € articulo 29 delaLey 50 de 1990
quedara asi:

1. El trabgo en domingo y festivos, seremune-
rara con un recargo del setenta'y cinco por ciento

(75%0) sobred sdarioordinarioenproporcidnalas
horas |aboradas.

2. S con € domingo coincide otro dia de
descanso remunerado solo tendré derecho € tra
bajador, s trabga, d recargo establecido en €
numerd anterior.

3. Seexceptliae caso delajornadadetreintay
s2is(36) horassemandesprevisasend articulo 20
literal c) delaLey 50 de 1990.

Parégrafo 1°. El trabgjador podra convenir con
el empleador su dia de descanso obligatorio € dia
sabado o domingo, que sera reconocido en todos
sus aspectos como descanso dominica obligatorio
indtitucionalizedo.

Interpréteselaexpresondominical contenidaen
e régimen labord en este sentido exclusivamente
para€ efecto del descanso obligatorio.

L as disposiciones contenidas en los ar ticu-
los25V 26 seaplazar an en su aplicacion frente
aloscontratoscelebradosantesdelavigencia
delapresenteley hasta € 1° de abril del afio
2003.

Par&grafo 2°. Se entiende que d trabajo domi-
nical esocasond cuando € trabajador |aborahasta
dosdomingosduranted mescaendario. Seentien-
de que € trabgo dominica es habitual cuando €
trabajador |abore tres 0 mas domingos durante €
mes caendario.

Articulo 27. Compensacion en Dinero de Va-
caciones. articulo 189 del C.S.T. subrogado por
€l decreto Ley 2351/65, articulo 14, numera 2

Cuando € contrato detrabgoterminesnqued
trabgador hubiere disfrutado de vacaciones, la
compensacion de estas en dinero procedera por
ano cumplido de servicio y proporciona mente por
fraccion de afio, Sempre que este exceda de tres
meses.

Articulo 28. Terminacion Unilateral del Con-
trato de Trabajo sin Justa Causa. El articulo 64
dd Caédigo Sugtantivo del Trabajo subrogado por
d articulo 6° delaLey 50 de 1990 quedara asi:

Articulo 64. Terminacién Unilateral del Con-
trato de Trabajo sin Justa Causa. Entodo con-
trato detrabgjo vaenvuetalacondicionresolutoria
por incumplimiento de lo pactado, con indemniza
cién de perjuicios acargo de la parte responsable.
Estaindemnizacion comprended lucro cesantey €
daio emergente.

Encasodeterminacionunilatera del contrato de
trabgjo sin justa causa comprobada, por parte del
empleador 0 9 edte da lugar a la terminacion
unilateral por parte dd trabgjador por dgunadelas
justas causas contempladas en la ley, d primero
deberdd segundo unaindemnizacion en lostérmi-
NOS que a continuacion se sefidan:

En los contratos a término fijo, € vaor de los
sdarioscorrespondientesa tiempo quefdtarepara
cumplir & plazo ettipulado del contrato; o € del
lapso determinado por laduracién delaobrao la
|abor contratada, caso en € cud laindemnizacion
no serainferior aquince (15) dias.

Enloscontratosatérminoindefinido laindemni-
ZaCion e pagara asi:
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a) Paratrabgjadores que devenguen un salario
inferior a diez (10) sdarios minimos mensudes
legdes:

1. Treinta (30) dias de sdlario cuando € traba-
jador tuviere un tiempo de servicio no mayor deun
(1) afo.

2. S d trabgjador tuviere més de un (1) afio de
sarvicio continuo se le pagaran veinte (20) dias
adicionalesde sdario sobrelostreinta(30) basicos
del numerd |., por cadauno delosafiosde servicio
subsiguientes d primero y proporciona mente por
fraccion;

b) Paratrabgadores que devenguen un saario
igud o superior adiez (10) sdariosminimoslegaes
mensuaes,

1. Veinte(20) diasdesaario cuando d trabgja
dor tuviereuntiempo deservicionomayor deun (1)
afo.

2. Si € trabgjador tuviere més de un (1) afio de
sarvicio continuo, se le pagaran quince (15) dias
adiciondes de salario sobre los veinte (20) dias
béasicosdel numera 1 anterior, por cadauno delos
ahosde servicio subsiguientesd primeroy propor-
cionamente por fraccion.

Parégrafo Trangitorio: Los trabgjadores que
momento de entrar en vigencia la presente ley,
tuvieren diez (10) o més afios d servicio continuo
del empleador, seles gplicaralatabla de indemni-
zacion establecida en los literdes b), ¢) y d) dd
articulo 6° de la Ley 50 de 1990, exceptuando €
parégrafo trangitorio, € cua se aplica Unicamente
para los trabgjadores que tenian diez (10) o mas
anos e primero de enero de 1991.

Articulo 29.Indemnizacion por FaltadePago.
El articulo 65 de Cdadigo Sustantivo de Trabgo
quedara asi:

Articulo 65.1ndemnizacion por FaltadePago:

1. S alaterminacion del contrato, € empleador
no paga a trabgjador los sdarios y prestaciones
debidas, salvo los casos de retencion autorizados
por laley o convenidos por |as partes, debe pagar
d asdariado, como indemnizacion, unasumaigua
a ultimo salario diario por cada dia de retardo,
hasta por veinticuatro (24) meses, o hasta cuando
e pago s verifique s d periodo es menor. S
transcurridos veinticuatro (24) meses contados
desde la fecha de terminacion del contrato, €
trabgador no hainiciado su reclamacion por lavia
ordinariao 9 presentarala demanda, no hahabido
pronunciamiento judicia, e empleador deberapa
gar d trabgador intereses moratorios a la tasa
maxima de créditos de libre

ad gnacion certificadospor laSuper-intendencia
Bancarig, apartir delainiciacionde mesveinticinco
(25) hasta cuando d pago se verifique.

Dichosintereses|os pagarael empleador sobre
lassumasadeudadasal trabajador por conceptode
sdariosy prestaciones en dinero.

2. S no hay acuerdo respecto del monto dela
deuda, 0 9 € trabgador se niega a recibir, €
empleador cumplecon susobligacionescong gnan-
do ante e juez de trabgo y, en su defecto, ante la
primera autoridad politica dd lugar, la suma que

confiese deber, mientraslajusticiadetrabgo deci-
dela controversa

Parégrafo 1°. Paraproceder alaterminaciondel
contrato detrabajo establecido en d articulo 64 del
Codigo Sugtantivo del Trabgjo, € empleador le
deberdinformar por escritod trabgjador, alalltima
direccionregistrada, dentro delossesenta(60) dias
sguientesalaterminacionde contrato, € estadode
pago de las cotizaciones de Seguridad Socid y
parafiscalidad sobre los salarios de los Ultimos tres
meses anteriores a la terminacion del contrato,
adjuntando los comprobantes de pago que los
certifiquen. S & empleador no demuestra d pago
de dichas cotizaciones, laterminacion del contrato
no producira efecto. Sin embargo, € empleador
podra pagar las cotizaciones durante los sesenta
(60) dias siguientes, con los intereses de mora.

Parégrafo 2°. Lo dispuesto en € inciso 1° de
estearticulo, solo seaplicaraal ostrabajadoresque
devenguen més de un (1) sdaio minimo mensud
vigente. Paralosdemés sequiraen plenavigencialo
dispuesto en d articulo 65 del Codigo Sustantivo
dd Trabgjo vigente.

Articulo 30. Naturaleza y Caracteristicas de
la Relacién de Aprendizaje. El contrato de apren-
dizge es una forma especia dentro dd Derecho
Labord, mediantelacua unapersonanatura desa
rrolla formacion tedrica préctica en una entidad
autorizada, a cambio de que una empresa
patrocinadora proporcione los medios paraadqui-
rir formacion profesona metédicay completare-
queridaen € oficio, actividad u ocupaciony estole
impliquedesempefiarsedentrodd mangoadminis-
trativo, operativo comercid o financiero propios
del giro ordinario delas actividades delaempresa,
por cua quier tiempo determinado no superior ados
(2) afios, y por esto reciba un gpoyo de sosteni-
miento mensud, € cud en ningln caso condituye
sario.

Sonelementosparticularesy especidesde con-
trato de aprendizgje:

a) Lafindidad esladefacilitar laformacion de
las ocupaciones en las que se refiere @ presente
articulo;

b) Lasubordinaci on estareferidaexclusvamen-
te alas actividades propias dd aprendizagje;

¢) Laformacion se recibe atitulo estrictamente
persond;

d) El apoyo dd sostenimiento mensud tiene
como fin garantizar € proceso de gprendizge.

Durantetodalovigenciadelardacion, € goren-
diz recibiradelaempresaun gpoyo de sostenimien-
to mensud que seacomo minimo en lafaselectiva
d equivdente d 50% de un (1) sdaio minimo
mensud vigente.

El apoyo del sostenimiento durantelafase préc-
ticasard equivaente d setenta 'y cinco por ciento
(75%) de un salario minimo mensud legd vigente

El apoyo desostenimiento, durantelafaseprac-
tica sera diferente cuando la tasa de desempleo
naciona seamenor del diez por ciento (10%) caso
en d cud sera equivdente d ciento por ciento
(100%) de un sdario minimo legd vigente.

En ningn caso € gpoyo de sostenimiento men-
sua podré ser regulado a través de convenios o
contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en
una negociacion colectiva.

S d arendiz es edudiante, universtario €
apoyo mensud, & apoyo de sostenimiento mensual
no podra s inferior d equivaente a un salaio
minimo legd vigente.

Durantelafaseprécticad gprendiz etaradfilia
do en riesgos profesionales por la ARP que cubre
laempresa. En materia de salud, durante las fases
lectivay préctica, € aprendiz estara cubierto por
Sistemade Seguridad Socid en Salud, conformed
régimen de trabajadoresindependientes, y pagado
plenamente por la empresa patrocinadora en los
términos, condiciones y beneficios que defina €
Gobierno Naciond.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre
ocupaciones semicdificadasque no requierantitulo
o cdificadas que requieran titulo de formacidn
técnica no formd, técnicos profesionaes o tecno-
| 6gicos, deingtitucionesde educacion, reconocidas
por el Estadoy trabajadoresaprendicesdel SENA.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre
estudiantes universitarios para los casos en que €
gprendiz cumplacon actividadesde 24 horassema-
naesenlaempresay d mismo tiempo cumplacon
el desarrollo del pénsum de su carreraprofesiond,
0 que curse € semestre de préctica. En todo caso
la actividad del agprendiz deberd guardar relacion
con su formacion académica

Parégrafo. Paralos departamentos de Amazo-
nas, Guainia, Vichada, Vaupés, Chocdy Guaviare,
el Gobierno incluira una partida adiciond en €
Presupuesto Genera de la Nacion que transferira
con degtino a reconocimiento del pago de los
contratos de aprendizaje.

Parégrafo Trangitorio. Los contratos de apren-
dizgequeseestén g ecutando alapromulgacionde
eda ley, continuaran rigiéndose por las normas
vigentes ala celebracion del contrato.

Articulo 34. Modalidades Especiales de For-
maciodn Técnica, Tecnoldgica. Profesional y
Tedrico Practica Empresarial. Ademas de lo
dispuesto en d aticulo anterior, se consideran
modadidades de contrato de gprendizge las S-
guientes.

a) Las précticas con estudiantes universitarios,
técnicoso tecndlogosquelasempresasestablezcan
directamenteo coninstitucionesdeeducaci onapro-
badas por e Estado, de conformidad conlasLeyes
30/92 y 115/94 o0 normas que la adicionen, modi-
fiquen o sudtituyan, que establezcan dentro de su
programa curricular este tipo de précticas para
afianzar | os conocimientosteoricos. En estoscasos
no habra lugar a brindar formacion académica,
circunscribiéndose la relacion a otorgamiento de
experiencia y formacion préctica empresarid. El
ndmero de précticas con estudiantes universitarios
debe tratarse de persond adicional comprobable
con respecto a nimero de empleados registrados
en € Ultimo mes dd afio, anterior en las cgas de

compensacion;
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b) Laredizadaen lasempresas por jovenesque
se encuentren cursando |os dos Ultimos grados de
educacion lectiva secundariaen ingituciones gpro-
badas por & Estado;

¢) El gprendiz dumno matriculado enlos cursos
dictados por Servicio Naciona de Aprendizge
SENA, deacuerdo d articulo 5° del Decreto 2838
de 1960;

d) El aprendiz de capacitacion de nivel
semicalificado. Se entiende como nivel de ca-
pacitacion semicalificado. la capacitacion ted-
ricay practica que se oriente a formar para
desempefios en |os cuales predominan proce-
dimientos claramente definidos a partir de
instrucciones especificas (por g emplo Auxi-
liar es de mecanica, auxiliar esde cocina, auxi-
liaresde éectricista, plomeria, etc.). Para ac-
ceder aestenivel de capacitacion, las exigen-
cias de educacion formal y experiencia son
minima. Este nivel de capacitacion es
especificamenter elevanteparajovenesdelos
estratos mas pobres dela poblacién que care-
cen de, o tienen bajos niveles de educacion
formal y experiencia.

Parégrafo. En ninglin caso | os gpoyos de soste-
nimiento mensud de que treta la presente ley po-
dran ser regulados através de convenios o contra:
tos colectivos o falos arbitraes recaidos en una
negociacion colectiva

Articulo 35. Empresasobligadasalavincul a-
cion de aprendices. Lasempresasprivadas, desa-
rrolladas por personas naturaes o juridicas, que
redlicen cua quier tipo deactividad econdmicadife-
rente de laconstruccion, que ocupen un nimero de
trabgjadores no inferior a quince (15), se encuen-
tran obligadasavincular gprendicesparalosoficios
U ocupaci ones que requieran formacion académica
o profesional metédicay completa en la actividad
econdmica que desempefian.

L as empresas Industriales y Comerciales
del Estado vy las de Economia mixta del orden
nacional, departamental, distrital y municipal,
estar an obligadas ala vinculacion de apr endi-
ces en los términos de esta ley. Las demas
entidades publicas no estaran sometidas a la

Empresas que tengan entre quince (15) y veinte
(20) trabgjadores, tendran un aprendiz.

La cuota sefialada por el SENA debera
notificarse previamente d representante legd dela
respectiva empresa, quien contara con € término
de 5 dias habiles para objetarla, en caso de no
cefirse a los requerimientos de mano de obra
cdificadademandadospor lamisma. Contrad acto
adminigrativo que fije la cuota procederan los
recursos de ley.

Parégrafo. Cuando € contrato de gprendizaje
incluida dentro de la cuota minima sefidada por €
SENA termine por cudquier causa, la empresa
deberd reemplazar d aprendiz para consarvar la
proporcion quele hayasido asignada, seprohibela
celebracion de una nueva relacidn de gprendizaje
expiradaladuracion de unaanterior, conlamisma
o digtinta empresa.

Articulo 37. Monetizacion de la Cuota de
Aprendizaje. Los obligados a cumplir la cuota de
gprendizgje de acuerdo con losarticulosanteriores
podran en su defecto cancelar l SENA una cuota
mensud resultante de multiplicar € 5% del nimero
total de trabajadores, excluyendo lostrabgjadores
independientesotrangtorios, por unsaariominimo
legd vigente. En caso que la monetizacion sea
parcia estaseraproporciond a nimero de apren-
dicesquedgen de hacer laprécticaparacumplir la
cuota minima obligatoria

Articulo 38. Seleccion de aprendices. Laem-
presaobligadaalavinculacion de gprendices, sera
laencargada de sdl eccionar los oficios u ocupacio-
nesobj eto deestecontrato deaprendizgjeasi como
las moddidadesy |os postulantes paralos mismos,
de acuerdo con los perfiles y requerimientos con-
cretos de mano de obra calificada y semi-
descalificadaasi como deladisponibilidad de per-
sond gquetenga paraatender oficiosu ocupaciones
smilares. En € caso de capacitacion de oficios
semicalificados, sedeberapriorizar alospostulantes
agprendicesdelosestratos 1y 2 del Sishén.

Sin Perjuicio de lo anterior, la empresa podra
acudir aloslistados de presdeccidn de gprendices
elaborados por d SENA, priorizando laformacion
semicdificada, técnica o tecnoldgica

cuota de aprendizaje, salvo en los casos que
determine & Gobierno Nacional.

El empresario obligadoacumplir conlacuotade
gprendizaje podratener practicantes universitarios
bajo lamodaidad derelacion de gprendizgje, en e
desarrollo de actividades propias de la empresa,
semprey cuando estosno superen el 25% dd total
de aprendices.

Parégrafo Empresas de menos de diez (10)
trabajadorespodran vol untariamentetener unapren-
diz de formacion del SENA.

Articulo 36. Cuotas de Aprendices en las
Empresas. La determinacion dd nimero minimo
obligatorio de gprendices para cadaempresaobli-
gada la hara laregiona dd Servicio Naciond de
Aprendizge, SENA, dd domicilio principa de la
empresa, en razdn de un agprendiz por cada 20
trabgjadores y uno adiciona por fraccion de diez
(10) o superior que no exceda de veinte. Las

Parégrafo. Las empresas no podran contratar
bajo la modaidad de aprendices a personas que
hayan estado o se encuentren vinculadas
labordmente alamisma

Articulo 39. Listado de oficios materia del
contrato de aprendizaje. Podran ser objeto del
contrato de gprendizajeen cuad quieradesusmoda-
lidades, todoslosoficiosu ocupacionesquerequie-
ran de capacitacion académicaintegral y completa
parasu g ercicioy seencuentren reconocidoscomo
propiosdeformaci on educativatécnica-profesiond,
tecnolGgica o profesond univerdtaria titulada, de
conformidad conlospardmetrosgenerdesestable-
cidos por las Leyes 30/92 y 115/94 0 normas que
las sudtituyan, modifiquen, adicionen, reglamenten
0 regulen de manera especifica estas materias.

El SENA publicaraperiodicamented listado de
oficiosy especiaidades por regidn respecto delos
cuales ofrece programas de formacion profesiona

integral, Sin perjuicio de que puedan ser objeto de
este contrato de aprendizagelosoficiosu ocupacio-
nes que requiriendo de capacitacion de conformi-
dad con € inciso primero de este articulo, no
cuenten con programas y cursos de formacion
impartidos por estaingitucion.

La etapa lectiva o de formacion profesiond
integra de tales oficios podra ser redizada en €
SENA, eningtitucioneseducativaso epecidizadas
reconocidas por € Estado, o directamente en la
empresapreviaautorizacion del SENA, de confor-
midad con o establecido por lapresentereglamen-
tacion.

Articulo 40. Entidades de formacion. Lafor-
macion profesiona y metodica de aprendices po-
dré ser impartida por las sguientes entidades:

1. Servicio Naciona de Aprendizaje, SENA.

2. Ingtituciones educativas debidamente reco-
nocidas por € Estado. Se le dara prelacion d
SENA en los programeas acreditado que brinde la
entidad.

3. Directamente por las empresas que cumplan
con lascondicionesde capacitacion sefid adasen €
articulo 41 de edtaley.

4. Las demas que sean objeto de reglamenta
cion por parte del Consgo Directivo del SENA.

Parégrafo. Paralosefectoslegales, seentienden
reconocidos por e SENA paralaformacién profe-
siond de aprendices, todoslos cursosy programas
de formacion 'y capacitacion dictados por estable-
cimientos especiaizados o ingtituciones educdtivas
reconocidos por e Estado, de conformidad con las
leyes 30/92y 115/94 y demas quelas complemen-
ten, modifiquen o adicionen.

Articulo 41. Reconocimiento para efectos de
laformacion profesional impartidadirectamen-
te por la empresa. Las empresas que deseen
impartir directamente |a formacion educativaa sus
aprendices requeriran de autorizacion dd SENA
para dictar los respectivos cursos, para lo cud
deberdn cumplir las siguientes condiciones.

1. Ofrecer un contenido de formacion lectivay
préctica acorde con las necesidades de la forma:
cion profesond integra y del mercado de trabgjo.

2. Disponer derecursoshumanoscdificadosen
las éreas en que g ecuten |os programas de forma:
cion profesiond integrdl.

3. Garantizar, directamenteo atravésde conve-
nios con terceros, 10s recursostécnicos, pedagdgi-
cos y adminigirativos que garanticen su adecuada
implementacion.

El Servicio Naciond de Aprendizgie, SENA,
debera pronunciarse sobre lasolicitud de autoriza-
cion de estos cursos de formacion profesiond
dentro delos 30 diashabilessiguientesasu presen-
tacion. S no lo hiciere, se entendera gprobada la
solicitud.

Entodo caso, larespuesta, negativapor partede
la entidad debera estar motivada con las razones
por las cudes no se cumplen adecuadamente los
requisitos e indicar de manera expresa las exigen-

ciasquedeben ser subsanadas por laempresapara
acceder ala autorizacion.
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Parégrafo 1°. Las empresas Cuy0s CUrsos sean
autorizados por  SENA, deberdn encontrarse a
paz y sadvo con la entidad de seguridad socid,
ICBF, SENA y Cgjasde Compensacion, por todo
conceptoy mantener estacondicion durantetodo€
tiempo de la autorizacion.

Paragrafo 2°. Conforme a lo dispuesto en €
articulo 49 de la Ley 119 de 1994, d SENA
ofrecera regularmente programeas de actualizacion
para indructores, en los que podran participar
aqudlos vinculados a las empresas autorizadas,
pagando € costo quefije e SENA.

Paragrafo 3°. Las empresas que reciban autori-
zacion por partedel SENA paraimpartir laforma-
cion educativa, solicitaran & reembol so econdmico
del costodelaformacion, cuyo monto seradefinido
por e SENA tomando en consideracion los costos
equivalentes en queincurre el SENA en cursos de
formacidn smilares. Enninglin caso € montoreem-
bolsable d afio por empresa podrasuperar € 50%
del vaor delosaportesparafiscalesal SENA dela
respectiva empresa.

Articulo 42. Distribucién y alternancia de
tiempo entre la etapa lectiva y productiva. La
empresay laentidad deformacion podran determi-
nar laduracion de la etapa productiva, d igud que
su dternancia con la lectiva, de acuerdo con las
necesidades de la formacion del aprendiz y los
requerimientos de la empresa. Para los técnicos o
tecnologos sera de un (1) afio.

Laduracién de formacidn en los programas de
formacion dd SENA seralaque sefided Director
Generd de edta indtitucion, previo concepto del
Comité de Formacion Profesiond Integral.

Ene casodecursosy programasimpartidospor
otras ingtituciones gprobadas por € Estado, €
término maximo deformeacionlectivaserélaexigida
por larespectivaentidad educativa, deacuerdo con
lo sefidado por e Minigterio de Educacion, para
optar por € respectivo grado académico y/o técni-
Co.

L ostiempos méximos que sefijen paralaetepa
de formacion en la empresa autorizada, en ningin
caso podran ser superiores alos contemplados en
la etapa de formacion dd SENA.

Articulo 43.Fondo Emprender. Créaseel Fon-
do Emprender, FE, como unacuentaindependiente
y especid adscritaa Servicio Naciona de Apren-
dizaje, SENA, € cud sera administrado por esta
entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar ini-
ciativas empresariales que provengan y sean desa
rrolladaspor gprendiceso asoci acionesentreagpren-
dices, practicantes universtarios o profesionaes
que su formacion se esté desarrollando o se haya
desarrollado en ingtituciones que para los efectos
legales, sean reconocidas por € Estado de confor-
midad conlasLeyes30de 1992y 115de 1994y
deméasquelascomplementen, modifiquenoadicio-
nen.

En el caso delasasociaciones estastendran que
estar compuestas mayoritaria mente por aprendi-
Ces.

El Fondo Emprender se regira por € derecho
privado, y su presupuesto estaraconformado por e

80% delamonetizacion delacuotade gprendizge
dequetratad articulo 37, asi como por los aportes
del presupuesto generd de la Nacidn, recursos
financieros de organismos de cooperaci on naciona
e internaciona, recursos financieros de la banca
multilaterd, recursos financieros de organismosin-
ternacionaes, recursos financieros de fondos de
pensiones y cesantias y recursos de fondos de
inversion pablicosy privados.

Paragrafo. EI Gobierno Naciona determinara
dentro delos 6 meses Sguientes ala promulgacion
de edta ley, las condiciones generales que sean
necesariasparad funcionamiento deestefondo. La
decis 6n definanciacion delosproyectosempresa
riadles presentadosa Fondo Emprender seratoma:
dapor € Consgo Directivo del SENA

Articulo 44.Apoyo de sostenimiento. El SENA
destinardd 20% delos recaudos generados por la
sustitucién delacuotade gprendizgeen dinero que
serefiered articulo 37 delapresenteley, alacuenta
“ Apoyosde sostenimiento del presupuesto genera
de la entidad”, y con las Sguientes destinaciones
especificas:

a) Apoyo de sostenimiento durante las fases
lectivay précticadelos estudiantesdel SENA que
cumplan los criterios de rendimiento académico y
pertenezcan aestratos 1y 2;

b) Pago de la primade la pdliza de seguros que
se establezca por € Gobierno Naciona paraestos
aumnos durante lafaseslectivay practica;

) Elementos de seguridad industrid y dotacion
de vestuario, seguin reglamentacion que expida €
Gobierno Naciond.

Paragrafo. El Consgo Directivo Naciona del
SENA reglamentara tanto € monto de los apoyos
a conceder, la distribucion en estos diversos con-
ceptos, asi como los criterios que permitan la
operacion de las condiciones antes establecidas
para gozar de los mismos.

Articulo 45. Sstema Nacional de Registro
Laboral. El Gobierno Naciond expedira @ régi-
men de organizacion, adminigtracion y funciona
miento ddl Sstemanaciona deregistrolabora cuya
funcién serad control delavinculaciony desvincu-
lacion d trabgjo y condicion previaparad otorga
miento de los subsidios aque serefierela presente
ley, enloscasosy las condiciones que determined
Gobierno Naciond.

CAPITULO VII

Proteccion de Aportesy otras disposicio-
nes

Articulo 46. Aportes a la Seguridad Social.
Estando vigente la relacion laborad no se podra
desdfiliar d trabgjador ni a sus beneficiarlos de los
sarvicios de salud, cuando hubiera mediado |a
correspondiente retencion delos recursos por par-
te del Empleador y no hubieraprocedido asu giro
a la entidad promotora de sdud. Los servicios
continuardn_siendo _prestados por la_entidad
promotora de saud a la que d trabajador esté
dfiliado hasta por un periodo maximo de sais (6)
mesesverificadalamora, Snperjuiciodelarespon-

sabilidad del empleador, conforme las disposicio-
nes legales.
La empresa promotora de saud respectiva,

cobrarda empleador |as cotizaciones en moracon
los recargos'y demas sanciones establecidos en la
ley.

Articulo 47. Estimulos para € proceso de
capitalizacion. Las empresas podran definir un
régimen de estimulos a través de los cudes los
trabajadores puedan participar del capitd de las
empresas. Para estos efectos. |as utilidades que
sean repartidas a través de acciones, no_seran
gravadas con € impuesto alarentaa empleador,
hastadl equivdentedd 10%delautilidad generada.

Las utilidades derivadas de estas acciones no
serén U etasaimpuesto dentrodel os5 afiosen que
sean transferidas trabgjador y este conserve su
titularidad, ni_haran parte de la base para liquidar
cudquier otro impuesto.

El Gobierno definiralostérminosy condiciones
en que las acciones deben permanecer en cabeza
de los trabajadores, sendo condicion para ser
beneficiario € no devengar més de 10 sdarios
minimos legdes mensudes d momento en que se
concrete la participacion. Sera condicion del pro-
ceso € que se respete e principio de iguadad en
cuanto alasoportunidadesy condicionesen quese
proyecte |la operacion frente alos trabajadores.

El Gobierno reglamentaral ostérminosy condi-
ciones adiciondes que se requieran paralavaidez
de esta operacion y sus correspondientes efectos
tributarios.

Articulo48. A partir delavigenciadelapresente
ley, conférmese una Comision de Seguimiento y
Verificacion de las politicas de Generacion de
Empleo, previdas en la presente ley, conformada
por dos (2) Senadores de la Republica, dos (2)
Representantes a la Camara, designadas por las
Mesas Directivasde Senadoy Camararespectiva
mente, € Ministro de Trabgo y Seguridad Socid,
el Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, d Director ddd DANE o
su delegado y un representante delostrabajadores
elegido por las centrales obrerasy un delegado de
los empleadores.

Parégrafotrandtorio. Lacomisiénseranombra:
da por d término de cuatro (4) afios, apartir dela
vigencia de la presente ley.

Articulo 49. La Comison de Seguimiento y
Verificacion de las politicas de generacion de em-
pleo, tendra las Sguientes funciones:

a) Solicitar atodoslossectoresempresariaesia
informacion de cadaempleo adiciona generado en
su planta de persond;;

b) Recomendar permanentemente estudios es-
tadisticos paradeterminar €l nUmero decreacionde
nuevos empleos formales,

¢) Rendir informestrimestralesdeladisminucion
de la tasa de desempleo como consecuenciade la
generacion de empleo prevista en la presente ley;

d) Dar aconocer alaopinion publicapor todos
los medios de comunicacion las empresas que han
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creado empleos adicionaes con base en las medi-
das adoptadas apartir delavigenciadelapresente
ley.

Conceptuar y andizar los proyectosdeley, con
base en un diagndgtico y andiss de las paliticas
socidesdd Estado, presentado amastardar € 30
de junio de cada afio, las conclusones y acciones
para d fortdecimiento de una politica integrd de
proteccion socid de los colombianos, teniendo en
cuenta su vigbilidad indituciond y financiera

Paragrafo. Transcurridos dos afos delavigen-
ciade lapresente ley, laComison de Seguimiento
y Verificacionagui establ ecidapresentaraunacom-
pletaeva uacion desusresultados. Enesemomento
el Gobierno Naciona presentard d Congreso un
proyecto deley que modifique o deroguelasdispo-
siciones que no hayan logrado efectos préacticos
parala generacion de empleo.

Articulo 50 Cesantias en € Sector Publico.
Los servidores publicos con régimen de
retroactividad de cesantias, podran acogerselibre-
mente d régimen anuaizado de cesantias, paralo
cud lasentidadesdaran aplicacion alasdigposicio-
nes establecidas en & Decreto 3118 de 1968,
Leyes50de 19900432 de 1998, snqueenningin
momento se desconozcan 6 lesionen sus derechos
causados.

El Fondo Naciona de Ahorro podrarecibir los
recursosdel ascesantiasdel ossarvidorespublicos.

El Estado en todas susramas, niveles, entidades
y empresas, contara con 30 dias apartir del 1° de
enero de 2004 para colocar los recursos de las
cesantias en losfondos que los servidores publicos
elijan en los términos antes previstos que se conta:
ran apartir dd momento en qued servidor publico
s acoja d régimen especid, que se contaran a
patir dd momento en que & servidor publico se
acoja d régimen especid. En caso de que no se
pague en |os términos previstos en este parégrafo,
causarainteresesmoratoriosafavor ddl trabajador,
equivalentesalosestablecidosend articulo 635dd
Egtatuto Tributario los cudes deberan ser liquida
dos en d momento dd pago.

L os sarvidores publicos que se vinculen a las
ramas del poder publico del orden naciond, alos
Organosy entidadesquelasintegrany alosérganos
auténomos e independientes, estaran sometidos a
loprevisoend incisoprimerodd articuloquintode
lalLey 432 del 29 de enero de 1998.

As mismo, € persona uniformado delas Fuer-

ca conservaran su independencia para efectos la-

dentro de la declaracion de renta que deba ser

bordes y presaciondes, Sn que entre dlas s

presentada, apartir dd afio 2003 se establezcaun

desprenda unaunidad de negocio o deempresaen

renglén que discrimine los pagos d dsema de

ninguN caso, asi comercia mente conformen un gru-

sequridad socia en salud, pensiones, riesqosprofe-

po empresarial.

Articulo 52. Base para €l calculo de los apor-
tes parafiscales. Interprétase con autoridad €
aticulo 18 delalLey 50 de 1990 y se entiende que
la base para efectuar |os aportes parafiscaleses €
setenta por ciento (70%).

L o anterior por cuanto laexpresidn actual dela
norma “disminuido en un 30" ha dado lugar a
NUMEr0SOS Procesos, PUeES No se sabe s debe ser
multiplicado por 0.7 o dividido por 1.3.

Articulo 53. Control a la Evasion de los Re-
cur sos Par afi scal es. Lace ebracion, renovacion o
liquidacion por parte de un particular, de contratos
de cudquier naturdeza con Entidades ddl sector
publico, requeriraparad efecto, del cumplimiento
por partedd contratistade susobligacionesconlos
sstemas de sadlud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las cgas de compensacion familiar,
|ngtituto Colombiano de Bienestar Familiar y Ser-
vicio Naciond de Aprendizae, cuando adllo haya
lugar. Las entidades publicas en d momento de
liguidar los contratos deberdn verificar y delar
conganciadd cumplimiento delasobligacionesdd
contratistafrente al os aportes mencionadosduran-
te toda su vigencia, estableciendo una correcta
relacion entre € monto cancelado v las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

En d evento en que no se hubieran redizado
total mente | os aportes correspondientes, laentidad
publica debera retener las sumas adeudadas a

sondesy aportesa SENA, Indituto Colombiano
de Bienestar Famiiliar y Cajas de Compensacion.

Pardgrafo 2°. Seracausd determinacion unila
terd de los contratos que celebren las entidades
publicas con personas juridicas particul ares, cuan-
do se compruebe la evasiéon en € pago totd o
parcia de aportes por parte del contratistadurante
la gecucion dd contrato frente a los Sstemas de
sdud, pensiones, riesgos profesionalesy aportesa
Sarvicio Naciond de Aprendizae, Indtituto Co-
lombianodeBienestar Familiay Caasde Compen-
scion Familiar.

Sepodraenervar lacausal, medianted pagode
los recursos dejados de cubrir, incrementados con
los correspondientes intereses de mora dentro de
los cinco (5) dias Sguientes a su notificacion.

Parégrafo 3°. Pararedizar inscripcion, modifi-
cacion, actuaizacion o renovacion, las Camarasde
Comercio deberan exigir pruebadd cumplimiento
de las obligaciones en forma oportunay completa
con d Sistema de Seguridad Socid en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales y cuando sea dd
caso los aportes a Servicio Naciona de Aprendi-
za e Ingituto Colombiano de Bienestar Familiar Y
Cajas de Compensacion Famiiliar.

Articulo 54. Jornada laboral flexible.
Modifiquese € inciso primero dd literd c) articulo
161 del Codigo Sustantivo ddl Trabajo, subrogado
por € articulo 20delaL ey 50de 1990y adicidnese
un nuevo literd d);

sstemaen d momento delaliquidaciony efectuara
d qgiro directo de dichos recursos alos correspon-
dientes sstemas con prioridad a los regimenes de
sdud y pensiones, conformelo define d reglamen-
fo.

Cuando la contrataci én se redlice con personas

c) El empleador y € trabajador pueden acordar
tempora o indefinidamente la organi zacion de tur-
nos de trabajo sucesivos, que permitan operar ala
empresa 0 secciones de lamisma sin solucién de
continuidad durante todos los dias de la semana,
semprey cuando € respectivo turno no excedade

juridicas, sedeberdacreditar € pago delosaportes

sis(6) horasd diay treintay s8is(36) alasemang;

de sus empleados, a los sstemas mencionados
mediante cartificacion expedida por € revisor fis-
cal, cuando este existade acuerdo con los requeri-
mientosdeley, o por € representante legal durante
un lapso equivaente d que exija @ respectivo
régimen de contratacion para que se hubieracons-
tituido la sociedad, € cud en todo caso no sera
inferior alossais (6) meses anteriores alaceebra
cion ddl contrato. En € evento en que la sociedad
no tenga mas de sais (6) meses de condtituida,

zasMilitaresy delaPoliciaNaciond y los &filiados
ad Fondo Naciona de Prestaciones Sociales dd
Magisterio creado por laLey 91 de 1989, vincula
doscon anterioridad alavigenciadelapresenteley,
podréan &filiarse d Fondo Naciond de Ahorro.

Podran afiliarse d Fondo Naciona de Ahorro
losdemés servidoresdel Estado y de sus entidades
descentralizadasterritorid mentey por servicios, en
los términos del presente articulo.

Articulo 51. Unidad de Empresa. Seentendera
por empresala unidad de produccion de bienes o
de sarvicios condtituida pararedizar una actividad
econdmica con fines de lucro. Las unidades de

deberdacreditar |los pagosapartir delafechadesu
condtitucion.

Para |a presentacion de ofertas por parte de
personas juridicas sera indispensable acreditar €
requisto sefidado anteriormente. El funcionario
que no degje congtanciade la verificacion dd cum-
plimiento de este requisito incurrira en causal de
mala conducta.

Parapoder gjercer € derecho de movilidad de
Administradora de Riesgos Profesiondes o Cga
de Compensacion, € empleador sedebe encontrar
d diacon los sistemas de sdud y pensiones.

Parégrafo 1°. Las autoridades de impuestos

produccion olaspersonasjuridi casvincul adaseco-

deberan disponer 1o pertinente a efectos de que

ndmicamente aunamismapersonanatura ojuridi-

d) El empleador vy € trabajador podrén acordar
que la jornada semana de cuarenta'y ocho (48)

horas seredlice mediantejornadas diariasflexibles

de trabajo, digtribuidas en maximo sais dias a la

semana con un dia de descanso obligatorio, que

podréacoincidir con & domingo. En este, @ nlmero

de horas de trabajo diario podra repartirse de

manera variable durante la respectiva semana y

podré ser de minimo cuatro (4) horas continuas y

hagta diez (10) horas diarias Sn lugar a ningln

recargo por trabajo suplementario, cuando @ ni-

mero dehorasdetrabajo no excedae promediode

cuarentay ocho (48) horas semanalesdentro dela

jornada ordinariade 6 am. a10 p.m.

Articulo 55. Derogatorias. Lapresenteley rige
apartir delafecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Derdgased articulo 77 delaLey 101 de 1993.
Derdguense en particular los incisos 3° y 4° de
paragrafo Unico ddl articulo 181 delalLey 223 de
1995 en |o tocante a mantener la exoneracion del
pago a SENA excepto para las Universdades
PUblicas.
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En esaformadgamos cumplidalamisién enco-
mendada y sometemos a consderacion de las
plenarias de cada una de las Camaras € informe
anterior.

Honorables Senadores. Oscar Ivan Zuluaga
Escobar, Juan Gomez Martinez, Antonio Nava-
rro Wolff, Luis Guillermo Vé ez, Angela Cogo-
llos.

Honorables Representantes. Carlos Ignacio
CuervoValencia, Armando AmayaAlvarez, Luz
Piedad Valencia, Pompilio Avendario Lopera,
Albino Garcia, Miguel Duran Gelvis.

ACTA DE CONCILIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143
DE 2002 SENADO,

NUMERO 086 DE 2002 CAMARA

Aprobada diciembre 20 de 2002, por la
cual sederoga laLey nimero 333 de 1996 y
se establecen las reglas que gobiernan la
extincion de dominio.

Los suscritos miembros de la Comision
Accidental de Mediacion, designada por las
respectivas mesasdirectivas de Senado y Camara,
en cumplimiento del articulo 186 delaLey 57 de
1992, y después de andizar los textos definitivos
aprobados en ambas corporaciones sobre €l
proyecto referido, hemaosacordado acoger € texto
aprobado por a Camara de Representantes.

TEXTO CONCILIADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Delaextincién de dominio

Articulo 1°. Concepto. Laextinciondedominio
eslapérdidadeestederechoafavor del Estado, Sin
contra prestacion ni compensacion de naturdeza
aguna para su titular. Esta accion es autonoma en
los términos de la presente ley.

Articulo 2°. Causales. Se declararaextinguido
el dominio mediante sentencia judicid, cuando
ocurriere cuaquiera de los sguientes casos.

1. Cuando exista incremento patrimonial
injudtificado, encud quier tiempo, Snqueseexplique
e origen licito dd mismo.

2. Elbienoloshienesdequesetrateprovengan
directa o indirectamente de una actividad ilicita.

3. Los bienes de que se trate hayan sido
utilizadoscomomediooingrumentoparalacomison
de actividades ilicitas, sean destinadas a édtas, 0
correspondan a objeto del ddlito.

4. Los bienes o0 recursos de que e trate
provengan de la engienacion o permuta de otros
gue tengan su origen, directa o indirectamente, en
actividades ilicitas, 0 que hayan sdo destinados a
actividades ilicitas 0 sean producto, efecto,
ingrumento u objeto dd ilicito.

5. Los hienes o recursos de que se trate
hubieren sido afectadosdentro deun proceso pend
y que € origen de tdes bienes, su utilizacion o
destinacion ilicita no hayan sido objeto de
investigacion o habiéndolo sdo, no se hubiese

tomado sobre dlos una decisdn definitiva por
cuaquier causa.

6. Los derechos de que se trate recaigan
sobre bienes de procedencialicita, pero que hayan
Sdo utilizados o destinados a ocultar 0 mezclar
bienes deilicita procedencia

Se exceptlan de lo dispuesto en € presente
numerd, exclusivamente, loscasosdetitulosquese
negocian en centraes de depdsito de vaores,
debidamente acreditadas ante la autoridad
competente, Sempre y cuando los intermediarios
queacttenenellas, cumplan conlasobligacionesde
informar operaciones sospechosas en materia de
lavado de activos, de conformidad con las normas
vigentes.

7. Cuando en cudquier circungtancia no se
justifique € origen licito del bien perseguido en €
proceso.

Paragrafo 1°. El afectado deberaprobar através
de los medios idoneos, los fundamentos de su
oposicion.

Paragrafo 2°. Lasactividadesilicitasalasquese
refiere d presente articulo son:

1. El ddito de enriquecimiento ilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del
TesoroPUblico, y quecorrespondan alosdelitosde
peculado, interés ilicito en la celebracion de
contratos, de contratos celebrados Sin requisitos
legdles, emisidn ilegd de moneda o de efectos o
vaores equiparados a moneda; gercicio ilicito de
actividades monopoligticas o de arbitrio rentistico;
hurto sobreefectosy enseresdestinadosaseguridad
y defensa naciondes; delitos contra € patrimonio
que recaigan sobre bienes del Estado; utilizacion
indebida de informacion privilegiada; utilizacion de
asuntos sometidos a secreto o reserva.

3. Lasqueimpliquengravedeteriorodelamoral
socid. Paralosfinesdeestanorma, seentiendeque
son actividades que causan deterioro a la moral
socid, las que aenten contra la salud publica, €
orden econdmico y socid, losrecursos naturdesy
& medioambiente, seguridad pdblica, adminisiracion
publica, € régimencongtituciond ylegd, € secuestro,
Secuestro extorsivo, extorson 'y proxenetismo.

Articulo 3°. De los bienes. Paralos efectos de
la presente ley se entendera por bienes sujetos a
extinciondd dominio, todosl osqueseansusceptibles
de vaoracion econdmica, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, 0 aquellos sobre los cudes
pueda recaer derecho de propiedad. Igualmente,
seentenderapor taestodosl osfrutosy rendimientos
delos mismos.

Cuando no resultare posible ubicar, o extinguir
e dominio de los bienes determinados sobre los
cudes verse la extincion dd dominio, d momento
delasentencia, podrael Juez declarar extinguido €
dominio sobre bienes o valores equivaentes del
mismo titular. Lo dispuesto en d presente articulo
no podriainterpretarseen perjuicio delosderechos
de terceros de buena fe exentos de culpa.

CAPITULOII
Dela accion de extincion de dominio

Articulo 4°. Dela naturaleza dela accion. La
accion de extincidon de dominio de que trata la
presente ley es de naturdeza jurisdicciond, de
carécter red y decontenidopatrimonial, y procedera
sobrecuaquier derechored, principal 0 accesorio,
independientemente de quien | ostengaen su poder,
o los haya adquirido y sobre los bienes
comprometidos. Esta acciéon es distinta e
independientede cua quier otrade naturdezapena
guesehayainiciado s multdneamente, odelaquese
haya desprendido, o en la que tuviera origen, sSin
perjuicio de los terceros de buena fe exentos de
culpa.

Procederalaextincion del derecho de dominio
respecto del osbienesobjeto desucesion por causa
de muerte, cuando dichos bienes correspondan a
cudquieradeloseventos previsto en € articulo 2°.

Articulo 5°. Delainiciacion dela accidn. La
accion debera ser iniciada de oficio por laFiscdia
Generd de laNacidn, cuando concurra alguna de
lascausdesprevisasend articulo 2° delapresente
ley.

La Procuraduria General de la Nacion, la
Contrdoria Generd de la Replblica, la Fuerza
Publica, laDirecciénNacional de Estu-pefacientes,
cudquier indtitucion pablica, o cudquier persona
natura o juridica, deberdn informar a la Fiscdia
Generd delaNacion, sobrelaexistenciade bienes
gue puedan ser objeto de laaccion de extincion de
dominio. Losorganismosinternacionaes, habilitados
para e efecto por un tratado o convenio de
colaboracion reciproca celebrado con el Gobierno
de Colombia, podran dar noticia de dlo, para €
inicio dela accion de extincion de dominio.

Paragrafo. La Direccion Nacional de
Estupefacientes, podraintervenir como partedentro
del proceso de extincion de dominio, quede oficio
inicie la Fiscdlia Generd de la Nacion, cuando le
asdtainterésjuridico paraactuar. Estarafacultada
para presentar y solicitar la préctica de pruebas
dirigidas a demostrar la procedencia ilicita de los
bienes, solicitar medidas cautelares sobre los
mismos, impugnar la resolucion de improcedencia
delaaccion, y laprovidencia que no reconozca el
abandono delosbienesafavor del Estado, cuando
se cumplan los requistos dd articulo 10 de la
presente ley.

Articulo 6°. Retribucion. El particular que
denuncie de manera€ficaz, o queen formaefectiva
contribuya a la obtencion de evidencias para la
declaratoria de extincion de dominio, o las aporte,
recibira unaretribucion hastadd 5% de producto
que & Estado obtenga por laliquidacion de dichos
bienes, o del vaor comercid de los mismos,
dependiendo delacolaboracion; cuando € Estado
los retuviere para cualquiera de sus érganos o
dependencias. Edta tasacion la hara d Juez en la
sentencia, de oficio, o apeticion dd Fiscal.

Articulo 7°. Normas aplicables. La accion de
extincion se sujetara exclusivamente a las
disposiciones dela presente ley y, sdlo parallenar
sus vacios, se aplicaran las reglas dd Codigo de
ProcedimientoPend odd CodigodeProcedimiento
Civil, en su orden. En ningin caso podra aegarse



Pagina 74

Miércoles 5 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 43

prejudicialidad para impedir que se profiera
sentencia, ni exigirse la acumulacion de procesos.
Unavez que d expediente entre d despacho para
falo, tendré prelacion sobre los demas procesos
gueen & mismo se addanten, salvo sobre aquellos
enlosquefuereprecisoresolver lastuacionjuridica
de un detenido.

CAPITULO I
Del debido procesoy delas garantias

Articulo 8°. Del debido proceso. End gercicio
y trémite de la accidn de extincion de dominio se
garantizara € debido proceso que le es propio,
permitiendod afectadopresentar pruebaseintervenir
€en su practica, oponerse alas pretensiones que se
estén haciendo vaer en contra de los bienes, y
gjercer el derecho de contradiccion que la
Congtitucion Politica consagra

Articulo 9°. De la protecciéon de derechos.
Durante el procedimiento se garantizaran y
protegeran los derechos de los afectados, y en
particular los Sguientes:

1. Probar € origen legitimo de su patrimonio, y
de los bienes cuya, titularidad se discute.

2. Probar que los bienes de que se tratano se
encuentran en las causdes que sustentan la accion
de extincion de dominio.

3. Probar que, respecto de su patrimonio, o de
loshienesqueespecificamentecongtituyene objeto
delaaccion, sehaproducido unasentenciafavorable
guedebaser reconoci dacomo cosajuzgadadentro
de un proceso de Extincion de Dominio, por
identidad respecto a los sujetos, a objeto y ala
causadel proceso.

Articulo 10. Dela comparecenciaal proceso.
S losafectadoscon ocas Ondelaacciondeextincion
dedominionocomparecierenpor sl opor interpuesta
persona, la autoridad competente ordenard su
emplazamiento, enlostérminosdd articulo 13dela
presente ley.

Vencido e término de emplazamiento se
designara curador ad litem, sempre que no s
hubiere logrado la comparecencia dd titular del
bien objeto de extincidn, con quien se adelantaran
lostramitesinherentesa debidoprocesoy a derecho
dedefensa. Igud mente, entodo procesodeextincion
de dominio, se emplazara a los terceros
indeterminados, a quienes se designara curador ad
litem en los términos de eta ley.

CAPITULO IV
Dela competenciay del procedimiento

Articulo 11. Dela competencia. Conocerade
la accién el Fisca General de la Nacion,
directamente, 0 através de los fiscaes delegados
antelosjuecescompetentes paradictar lasentencia
de extincién de dominio. De acuerdo con sus
atribuciones condtituciondes y legdes, d Fiscd
podra conformar unidades especiaes de extincion
de dominio.

Corresponde a los jueces penades dd circuito
especidizados, del lugar en donde se encuentren
ubicadosloshienes, proferir lasentenciaquedeclare
laextincion de dominio. S se hubieren encontrado
bienes en distintos distritos judiciales, serd

competente € juez, determinado por reparto, de
aqudl digtrito que cuente con € mayor nimero de
jueces penaes dd circuito especidizados. La
gparicion de bienes en otros lugares, posterior ala
resolucion deinicio delainvestigacion, no dterara
la competencia.

Articulo 12. Fase inicial. El fiscd competente
paraconocer delaaccion de extincion dedominio,
iniciaralainvestigacion, deoficio o por informacion
gue le haya sdo suministrada de conformidad con
e articulo 5° de la presente ley, con d fin de
identificar losbienessobreloscudespodriainiciarse
laaccion, de acuerdo con las causaes establecidas
end articulo 2°.

En d desarrollo de edta fase, d fiscd podra
decretar medidas cautelares, o olicitar a Juez
competente, la adopcidén de las mismas, seglin
corresponda, que comprenderan la suspension del
poder dispositivo, € embargoy € secuestro delos
bienes, dedineroendepdsitoend sigemafinanciero,
de titulos vaores, y de los rendimientos de los
anteriores, lo mismo que la orden de no pagarlos
cuando fuere imposible su gprehension fisca En
todo casolaDirecciénNacional de Estupefacientes
sera @ secuestre o0 depositario de los bienes
embargados o intervenidos.

Los bienes sobre los que se adopten medidas
cautelares quedaran de inmediato a disposicion de
laDireccion Naciond de Estupefacientes, através
del Fondo parala Rehabilitacion, Inverson Socia
y Lucha contra é Crimen organizado, d cud
procederapreferentementeacondtituir fideicomisos
de adminigtracion, en cuaquiera de las entidades
fiduciarias vigiladas por la Superintendencia
Bancaria; 0, en su defecto, a arrendar o celebrar
otros contratos que mantengan la productividad y
vaor de los bienes, 0 aseguren su uso a favor del
Estado. Mientras los recursos monetarios o titulos
valoresseencuentren sujetosamedidas cautel ares,
lasingtituci onesfinancierasquerecibanlarespectiva
orden abriran una cuenta especia, que genere
rendimientosatasacomercid, cuyacuantiaformara
partede susdepdsitos. L osrendimientosobtenidos
pasaran a Estado en € caso de que se declare
extinguido & dominio sobre tales recursos, 0 e
entregaran a su duefio, en & evento contrario.

Los bienes fungibles, de género, y/o muebles
gueamenacendeterioro, y losdemasqueenadicion
alos anteriores determine & Consgo Naciond de
Estupefacientes, podrén ser engjenados a mejor
postor, 0 en condicionesdemercado, cuandofuere
el caso, entidad que podraadministrar € producto
liquido, de acuerdo con las normas vigentes. De
igud forma, los bienes inmuebles se adminigtraran
de confor-midad con las normas vigentes. Los
rendimientos obtenidos pasarén d Estado, en €
caso de que se declare extinguido € dominio sobre
tales recursos, 0 se entregaran a su duefio, en
evento contrario.

En todos | os casos, lafiduciaria se pagard, con
cargo alosbienesadministrados o asusproductos,
e vaor de sus honorarios y de los costos de
adminigtracion en que incurra. Cudquier fatante
gue se presentare para cubrirlos, seraexigible con
lamisma preferenciacon laque setratan los gastos

de administracion en un concurso de acreedores,
sobred valor deloshienes, unavez queseliquiden
0 se subasten. Edta fiducia no estard sujeta en su
constitucién o desarrollo a las reglas de la
contratacion adminigrativa, Sno alaley comercid
o financiera ordinaria

Paragrafo. El Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado es una cuenta especid sSin personeria
juridica administrada por la Direccion Naciona de
Estupefacientes, de acuerdo con las politicas
trazadas por e Consgjo Nacional de Estu-
pefacientes.

Los bienes y recursos objeto de extincidon de
dominioingresarénd Fondo paralaReharhilitacion,
Inversion, Social y lucha contra e Crimen
Organizado y seran asignados por € Consgo
Naciond deEstupefacientes, parafinesdeinversion
socid, seguridad y lucha contra la delincuencia
organizada.

Articulo 13. Del procedimiento. El tramitedela
accion de extincion de dominio se cumplira de
conformidad con las siguientes reglas.

1. Elfiscd queinicied tramite, dictararesolucion
desustanciacion enlaque propondraloshechosen
gue se funda la identificacion de los bienes que s2
persguen y las pruebas directas o indiciarias
conducentes. Contra esta resol ucion no procedera
recurso dguno. S aun no s ha hecho en lafase
inicid, d fiscd decretaralas medidas cautelares, o
podra solicitar a juez competente, la adopcion de
las mismas, segun corresponda, las cuales se
ordenardn y gecutaran antes de notificada la
resoluciondeinicioalosafectados, deconformidad
con |o dispuesto en d aticulo anterior.

2. La reolucion de inicio se comunicara d
agentedd Minigterio Pdblicoy senatificarg, dentro
de los cinco (5) dias siguientes, a las personas
afectadas cuya direccion se conozca. Si la
notificacion persond no pudiere hacerse en la
primera ocason que e intenta, se dgara en la
direcciondelapersonapor natificar noticiasuficiente
delaaccion quesehainiciadoy del derecho quele
asiste a presentarse a proceso.

3. Cinco (5) dias después de libradas las
comunicaciones pertinentes, se dispondra €
emplazamiento dequienesfiguren comotitularesde
derechos reales principales 0 accesorios segin
certificado de registro correspondiente, y de las
demés personas que se Sentan con interéslegitimo
en e proceso, paraque comparezcan ahacer valer
sus derechos.

4. El emplazamiento se surtira por edicto, que
permanecerafijado en la Secretaria por d término
decinco (5) diasy se publicarapor unavez, dentro
de dicho término, en un periddico de amplia
circulacion naciond y en una radio-difusora con
cobertura en lalocdidad donde se encuentren los
bienes. S d emplazado o los emplazados no se
presentaren dentro de lostres (3) diassiguientesa
vencimiento dd término de fijacion del edicto, €
proceso continuard con laintervencidn dd curador
ad litem, quien velara por € cumplimiento de las
reglas del debido proceso afavor dd afectado, y
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empezardacontar € término dequetratad articulo
10 de lapresente ley.

5. Dentro de los cinco (5) dias siguientes d
término de su comparecencia, los intervinientes
podransolicitar laspruebasgueestimen conducentes
y eficacesparafundar suoposcion, y paraexplicar
el origen delosbienesapartir deactividadeslicitas
demostrables.

6. Transcurridod términoanterior, sedecretaran,
las pruebas solicitadas que se consideren
conducentes y las que oficiosamente considere
oportunas e investigador, lasque sepracticardn en
un término de treinta (30) dias, que no sera
prorrogable.

El fiscal dd conocimientopodradecretar pruebas
de oficio, decison que no serd susceptible de
recurso aguno.

7. Concluido € término probatorio, se surtira
tradado por Secretaria por € término comin de
cinco (5) dias, durantelos cudeslosinter-vinientes
degaran de conclusion.

8. Transcurrido € término anterior, durante los
quince (15) dias sguientes d fiscd dictara una
resolucion en la cua decidira respecto de la
procedencia o improcedencia de la extinciéon de
dominio.

9. El fiscd remitiréd diasiguientedelaexpedicion
delaresolucion de quetratad numerd anterior, €
expediente completo d juez competente, quien
daré tradado de la resolucion a los intervinientes
por € término de cinco (5) dias, para que puedan
controvertirla VVencido € término anterior, dictara
larespectivasentenciaquedeclararalaextincionde
dominio, o seabstendradehacerlo, deacuerdo con
lo degado y probado, dentro de los quince (15)
dias Sguientes. Lasentenciaque se profieratendra
efectos erga ommes.

10. En contra de la sentencia que decrete la
extincion de dominio sblo procederad recurso de
apelacion, interpuesto por las partes o por €
Ministerio Piblico, queseraresueto por € superior
dentro delostreinta (30) dias Sguientesaaguel en
qued expedientellegueasudespacho. Lasentencia
de primera ingancia que niegue la extincion de
dominioy queno seaapel ada, se someteraentodo
caso d grado jurisdicciond de consulta.

11. Cuando se decrete laimprocedencia sobre
un bien de un tercero de buenafe, € fiscd debera
someter la decison a grado jurisdicciona de
consulta. En los demés casos, sera € Juez quien
decidasobrelaextincion o no dd dominio, incluida
la improcedencia que dicte € fiscal sobre bienes
digtintos a los mencionados en este numerd. En
todo caso, se desestimara de plano cudquier
incidente que los interesados propongan con esa
findidad.

Lostérminosestablecidosend presentearticulo
son improrrogables'y de obligatorio cumplimiento,
y su desconocimiento se congtituira en falta
disciplinariagravisma

Articulo 14. De las notificaciones. La Unica
notificacion personad que se surtird en todo €
proceso de extincion de dominio, sera la que e
redice d inicio dd tramite, en los términos ded
articulo 13 de la presente ley. Todas las demas se

surtirén por estado, salvo las sentenciasde primera
0 de segunda ingtancia, que se notificaran por
edicto. Ninguna decis6n adoptada por € fiscal es
susceptible de recursos.

Articulo 15. De las nulidades. Cualquiera
nulidad que aeguen las partes, seraconsderadaen
laresolucion deprocedenciaoimprocedencia, oen
la sentencia de primera 0 segunda ingtancia. No
habraningunanulidad de previo pronun-ciamiento.

Articulo 16.Causalesdenulidad. Serancausdes
de nulidad en € proceso de extincion de dominio,
las Sguientes

1. Faltade competencia.
2. Fatade notificacion.

3. Negativainjustificada, adecretar unaprueba
conducenteo apracticar, sncausaquelojustifique,
una prueba oportunamente decretada.

Articulo 17. De las excepciones e incidentes.
En @ proceso de extincion de dominio no habra
lugar alapresentaciony a tramite de excepciones
previas ni de incidentes savo €@ de objecion d
peritazgo por error grave. Todos seran decididos
en laresolucion de procedencia o en la sentencia
definitiva

Las partes deberdn proponer la objecion a
dictamen pericial, sdlo por error gravey dentro de
los tres (3) dias Sguientes d tradado ddl mismo,
presentando las pruebas en que sefunda. El Fiscal,
s consideraimprocedente la objecion, decidirade
plano; en caso contrario, dispondré un término de
cinco (5) dias para practicar pruebas'y decidir.

Articulo 18. De la sentencia. La sentencia
declararalaextincion detodoslosderechosreales,
principales o0 accesorios, desmem-braciones,
gravamenes 0 cuaquiera otra limitacion a la
disponibilidad 0 € uso dd bien y ordenara su
tradicion afavor de la Nacion através del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversén Socid y Lucha
contrae Crimen Organizado.

S loshienesfueren muebleso moneda, y alin no
estuvieren secuestrados a disposicion del Fondo,
en la sentencia se ordenara que se le haga entrega
inmediata de |os mismos o0 que se consignen a su
disposicion los vaores dichos. S e tratare de
bienes incorporados a un titulo, se ordenara la
anulacion del mismo y laexpedicion de uno nuevo
anombre ddl citado Fondo.

S en lasentencia se reconocieren los derechos
deun acreedor prendario o hipotecario debuenafe
exenta de culpa, la Direccion Nacional de
Estupefacientes, directamenteo por conductodela
Fiduciaria, procederdasuventao subasta, y pagara
el crédito en los términos gque en la sentencia se
indique.

Articulo 19. De los gastos procesales y de
administracion. Los gastos que se generen con
ocasion del tramite de la accion de extincion del
dominio, asi como los que se presenten por la
adminigtracion de los bienes en € Fondo parala
Rehahilitacion, Inverson Socid y Lucha contra e
Crimen Organizado, se pagaran con cargo a los
rendimientos financieros de los bienes que han
ingresado a dicho fondo, salvo que la sentencia
declare laimprocedencia de |os bienes.

Parégrafo. Corresponde a Consgo Naciona
deEstupefacientesladestinaciondelosrendimientos
financieros, de acuerdo con |os soportes que para
e efecto presenten las entidades miembros de
dicho drgano.

CAPITULOV
De los procesos en cur so

Articulo 20. De los procesos en curso. Los
términos y recursos que hubieren empezado a
correr seregirén por laley vigente d tiempo de su
iniciacion, en todo lo demés se aplicard etaley.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 21. Dela cooperacion. Losconvenios
y tratados de cooperacion judicial suscritos,
gprobadosy debidamenteratificadospor Colombia,
seran plenamente aplicables para la obtencion de
colaboracion en materia de afectacion de bienes,
cuando su contenido sea.competible con laaccion
de extincion de dominio.

Articulo 22. De la derogatoria. Deréganse
todas las normas y disposiciones que le sean
contrarias a edta ley, en especid la Ley 333 de
1996.

Articulo 23. Bienes y derechos ubicados en
San Andrés. Los bienes 'y los rendimientos y los
frutos que generen los mismos localizados en la
jurisdiccion del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catdina y cuya
extincion de dominio se haya decretado conforme
alapresenteley, deberandestinarse, alafinanciacion
de programas sociaes en € Archipiéago.

Los recaudos generados en virtud de la
destinacion provisond de bienes se destinaran en
igud forma

Articulo 24. Vigencia. Estal ey rigeapartir de
la fecha de, su promulgacion. No obstante la
extincionde dominiosedeclararg, cuaquieraseala
época de laadquisicion o destinacion ilicita de los
bienes. Entodo caso seentenderdquelaadquisicion
ilicita de los bienes no condtituye justo titulo, causa
un grave deterioro alamord socid y es conducta
con efectos permanentes.

En los anteriores términos dgamos cumplidala
comisiéon otorgada y solicitamos sea puesta a
consideracion de las Plenarias dd Senado y de
Camara de Representantes.

Por e Senado de la Republica,
Rafael Pardo Rueda,
Claudia Blum de Barberi,
Mauricio Pimiento Barrera,
Senadores de la Republica
Por la Camara de Representantes,
Roberto Camacho Weverberg,
Luis Fernando Velasco Chaves,
Julio Gallardo Archbold,
Representantes.

ACTA DELASCOMISIONES
ACCIDENTALES DE MEDIACION

Aprobada (Diciembre 20 de 2002)
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Integradas por la Camara de Representantes y €
Senado de la Republica para conciliar las
discrepancias que surgieron respecto del

articulado del proyecto de ley nimero 080/
02(S)53/02 acumulados 93/02 ( C), “Por lacua
Se expiden normas en maeriatributariay pend
del orden naciond y territorid y se dictan otras
disposiciones’

Honorables Senadores y Representantes

Paralosefectosdelo previsoend articulo 161
de la Condtitucion Politicay en los articulos 186 y
189 del Reglamento del Congreso de laRepublica
y de cadaunadelas Camaras, contenido enlaLey
52 de 1992, las Comisiones Accidentales de
Mediacionintegradasparaconciliar lasdiscrepancias
surgidas respecto del articulado aprobado por la
Camara de Repre-sentantes y € Senado de la
Republica en “Por la cud se expiden normas en
materia tributaria y pend de orden naciond y
territorid y sedictan otrasdigposiciones’, luego de
andizar los textos definitivos gprobados por las
respectivas plenarias y cumpliendo con la dtisma
mision encomendada por las Mesas Directivas de
cada una de las Camaras, s lleg6 alas sguientes
decisiones sobre los articulos que presentaron
diferenciasentred textogprobadopor lasPlenarias,
porlocua, sehacelareferencianuméricapropuesta
por la ponencia para segundo debate:

Articulo 1°, Se acoge ladecison delaPlenaria
del senado delaRepublica, por lo tanto seelimina,
por lo cua en  articulo.

Derogatorias se excluye la derogatoria a los
articulos 321 y 402 Codigo Pend

Articulos 7, 8, 9y 10, se acoge |0 aprobado en
la Camara de Representantes.

Articulo 11, se adecua la palabra exedente por
remanente.

Articulo 12, seacogelo decidido por laPlenaria
Camara.

Articulo 13, se acoge lo decidido en laPlenaria
Senado.

Articulo 35, Bienes gravados a 7% soya
condtancia negetiva de Zulema Jattin.

Articulo 36, numerd 2 y 6. Canara, en d
parégrafo 2, Seadicionan lasexpresionesincluidas
en Senado y Camara por no ser contrapuestas.

Articulo 37, Sarvicios Excluidos, numera 5, se
acoge lo de Camara

Articulo 40, Sedisminuyed 38% latarifadelos
bienes sefidados en € inciso 4, como aprobo €
Senado y en los demés vehiculos, se acepta la
disminucion gradual aprobada en la Camara.

Articulo 56, se acoge € texto aprobado por €
Senado y se incluyen los paragrafos adicionados
tanto por Senado como Camara.

Articulo 61, seacoged texto aprobado € texto
de Senado.

Articulo 63, se acoge la decison de Camara,
por tanto se dimina.

Articulo 65, seincluyed paragrafoincuidoend
Senado, conlasdvedad quesediminalaexpresion

“fomento” quedando solo los Fondos de
estabilizacion.

Articulo82, seacogelaCamara, conlainclusion
de la expresion” de origen licito”.

Articulo 84, Se acoge € texto de laCamara.

Articulo 89, se acoge € texto de Senado, pero
eliminando € primer parégrafo y en € segundo 2
eliminalaexpreson “Interprétase con autoridad €
aticulo107dd E. T. End sentidodeque’ y “dela
rentaliquidal’.

Articulo 93, se acoge o de Camara.

Articulo 100, se acoge € texto de Camara.

Articulo 107, se acoge d texto de la Camara,
incluyendoene paragrafo segundod departamento
del Meta

Losarticulosnuevosincluidospor laPlenariade
laCamarade Representantesde seacogen por esta
Comision. No obstanteen € articuloreferentealos
juegosdesuertey azar sediminalafrase”enninglin
caso” end Ultimoinciso, permitiendoqueseafectara
con impuestos descontables’.

El aticulo de las derogatorias 2 excluye la

derogatoria a los articulos 321 y 402 dd Codigo
Pend y d 665 dd Edtatuto Tributario.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos de
las plenarias de cada una de las corporaciones
impartir su gprobacion find a texto aprobado por
al Camarade Representantes, paraquerepetido €
segundo debate sea finalmente adoptado por cada
unadedlas.

TEXTO APROBADO EN COMISIONES
ACCIDENTALESDE MEDIACION

Vuestras Comisiones Accidentales:
Dd honorable Senado de la Repblica,

Carlos Garcia Orjuela, Gabriel Zapata (con
congtancia), Vicente Blel (con congtancid), Carlos
Albornoz, Camilo Sanchez, Javier Céceres.

De la honorable Camara de Representantes,

Oscar Dario Pérez, César A. Mgjia, Jesls
Ignacio Garcia, Plinio Olano, Jorge Luis Feris,
Maria Teresa Uribe, Adriana Gutiérrez, Dario
Cordoba, German Viana, Arcangel Clavijo,
Zulema Jattin Corrales.

* % %

Constancia

L oshonorables Senadoresabgofirmanteshacen
congtar que las proposiciones que se relacionan
con:

1. El gravamen dd dos por ciento (2%) para
bienesy servicios a partir de 2005

2. Deducibilidadlimitadaa 80%del osimpuestos
territorides

3. Untrespor ciento (3%) deimpuesto d vaor
agregado ala cerveza

4. El cinco por ciento (5%) del impuesto del
valor agregado alosjuegos de suerte y azar

Nod canzaronaser andizadospor losmiembros
delaPlenariadel Honorable SenadodelaRepublica
de Colombia.

Para todos los efectos se firma hoy 20 de
diciembre de 2002.

Honorabl es Senadores,

Carlos Garcia Orjuela, Gabriel Zapata,
Vicente Blel, Camilo sanchez, Javier Caceres.

Acta de las Comisiones Accidentales de
Mediacion

Integradas por la Camara de Representantes y
el Senado de la Republica para conciliar las
discrepanciasquesurgieron respecto dd articulado
dd Proyecto deley nimero 080 de 2002 Senado,
53 de 2002 acumulados 93 de 2002 Camara, por
la cual se expiden normasen materiatributaria
y penal del orden nacional y territorial y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores y Representantes:

Paralosefectosdelo previstoend articulo 161
de la Condtitucion Politicay en los articulos 186 y
189 del Reglamento del Congreso delaRepublica
y de cadaunadelas Camaras, contenidoenlaLey
52 de 1992, las Comisiones Accidentales de
Mediacionintegradasparaconciliar lasdiscrepancias
surgidas respecto dd articulado gprobado por la
Camara de Repre-sentantes y € Senado de la
Republica en “Por la cud se expiden normas en
materia tributaria y pend del orden naciond y
territorid y sedictan otrasdisposiciones’, luego de
andizar los textos definitivos gprobados por las
respectivas plenarias y cumpliendo con la dtisma
mision encomendada por las Mesas Directivas de
cada una de las Camaras, s lleg6 alas siguientes
decisiones sobre los articulos que presentaron
diferenciasentred textoaprobadopor lasPlenarias,
por locud, sehacelareferencianuméricapropuesta
por la ponencia para segundo debate:

Articulo 1°, se acoge la decision de la Plenaria
dd Senado delaRepUblica, por lotanto seelimina,
por lo cud, en d aticulo.

Derogatorias, seexcluyeladerogatoriad articulo
402 ddl Codigo Pend.

Articulos 7°, 8°,9° y 10, se acoge lo aprobado
en la Camara de Representantes.

Articulo 12, seacogelodecidido por laPlenaria
Cémara.

Articulo 13, seacogelodecidido por laPlenaria
Senado.

Articulo 14, seacogelo aprobado en e Senado,
con savedad de lahonorable R. Jattin.

Articulo 16, se acoge € texto gprobado en la
Plenariadel Senado.

Articulo 19, numerd 7, seacogelo gprobadoen
el Senado.

Articulo 14. Articulos nuevos incluidos por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos de
las plenarias de cada una de las corporaciones
impartir su aprobacion fina a texto gprobado por
a Camarade Representantes, paraquerepetido e
segundo debate sea finamente adoptado por cada
unadeélas.
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TEXTO APROBADO EN COMISIONES
ACCIDENTALESDE MEDIACION

V uestras comisiones accidentaes:
De honorable Senado de la Republica
Carlos Garcia Orjuela, Gabriel Zapata (con

constancia), Vicente Blel (con constancia), Carlos
Albornoz, Camilo Sanchez, Javier Céceres.

De la honorable Camara de Representantes

Oscar Dario Pérez, César A. Mgjia, Jeslis
Ignacio Garcia, Plinio Olano, Jorge Luis Feris,
Maria Teresa Uribe, Adriana Gutiérrez, Dario
Cordoba, German Viana, Arcangel Clavijo,
Zulema Jattin Corrales.

* % %

Congtancia

L oshonorabl esSenadoresabg ofirmanteshacen
constar que las proposiciones que se relacionan
con:

1. El gravamen dd dos por ciento (2%) para
bienesy servicios a partir de 2005.

2. Deducibilidadlimitadaa 80%delosimpuestos
territorides.

3. Untrespor ciento (3%) deimpuesto d valor
agregado alacerveza.

4. El cinco por ciento (5%) dd impuesto ddl
vaor agregado alosjuegos de suerte y azar.

Noad canzaronaser andizadospor losmiembros
delaPlenariadel Honorable SenadodelaRepUblica
de Colombia

Para todos los efectos se firma hoy 20 de
diciembre de 2002.

Honorables Senadores

Carlos Garcia Orjuela, Gabriel Zapata,
Vicente Blel, Camilo Sanchez, Javier Caceres.

ACTA DE CONCILIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE
2002 SENADO, NUMERO 57 DE 2002
CAMARA

por la cual se convoca un referendoy se
somete a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional.

(Aprobada diciembre 20 de 2002)

L ossuscritosmiembrosdelacomision accidental
de mediacion, designadapor las respectivas mesas
directivas de Senado y Camara, en cumplimiento
del articulo 186 delalL ey 5*de 1992, y despuésde
andizar los textos definitivos aprobados en ambas
corporaciones, sobre € proyecto referido, hemos
acordado acoger € sguiente texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convocase a
pueblo colombiano para que, en desarrollo de lo
previsoenlosarticulos374y 378delaCongtitucion
Politica, mediante referendo, decida s gprueba e
sguiente proyecto de acto legidétivo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El pueblo de Colombia
DECRETA:

1. PERDIDA DE DERECHOS POLI-
TICOS

PREGUNTA: cond findeprecisar yampliar
lasinhabilidades para g ercer cargos publicos
o contratar con € estado, ¢aprueba usted €
siguiente articulo?

El quintoincisodd articulo 122 delaCondtitucion
Politica quedara asi:

Sin perjuicio de las demés sanciones que
edtablezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatosacargosdee eccidnpopul ar, ni e egidos,
ni designadoscomo servidorespublicos, ni celebrar
persona mente, 0 por interpuestapersona, contratos
con  Estado, quienes hayan sido condenados, en
cudquier tiempo, por la comision de ddlitos que
afecten d patrimonio del Estado. Tampoco quien
haya dado lugar, como servidor publico, con su
conductadol osaogravementeculposa, asi cdlificada
por sentenciajudicia gecutoriada, aqued Estado
sea condenado aunareparacion patrimonia, salvo
gue asuma con cargo a su patrimonio € vaor del
dafio.

SI[]NOJ[] VOTO ENBLANCO[]
2.VOTO NOMINAL

PREGUNTA: Paraqued puebloseinforme
comovotan susrepresentantesen el congr eso,
las asambleas, los concejos municipales,
digtritalesylasjuntasadmi-nistrador aslocales,
¢aprueba usted el siguiente articulo?

El inciso segundo del articulo 133 de la
Condtitucion Politica quedara asi:

El elegido por voto popular en cuaquier
corporacion publica, esresponsableantelasociedad
y frente a sus eectores por € cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura. Su voto,
salvo paraasuntos de mero tramite, serdnomind y
publico.

SI[I]NOT] VOTO EN BLANCO[]

3. SUPLENCIAS

PREGUNTA: Paradiminar lassuplencias
de los congresistas, diputados, concegales y
miembros de juntas administrador as locales,
¢aprueba usted e siguiente articulo?

El articulo 134 delaCondtitucion Politicaquedara
asi:

Articulo 134. Losmiembros de corporaciones
publicas de € eccidn popular no tendran suplentes.
L asvacanciaspor susfatasabsol utasseransuplidas
por los candidatos no eegidos de su misma lista,
seglin € orden de inscripcion en dla La renuncia
voluntariano produciracomo efecto d ingreso ala
corporacion de quien deberia suplirlo.

Derogese d aticulo 261 de la Congitucion
Politica
SI[]NOJ[] VOTO ENBLANCO[]

4. FACULTADES DE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS DE

ELECCIONPOPULARENLADIRECCION
Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA

PREGUNTA: Para hacer efectiva la
participacion de la comunidad, del congreso,

lasasambleasy losconcej os, en lafor mulacion
y control de los presupuestos de ingresos y
gastosdel estado, ¢apruebausted d siguiente
articulo?

Adicidnase d articulo 346 de la Congtitucion
Politicaunincisoy un pardgrafo dd Sguientetenor:

Losgastosdeinverson, incluidosend proyecto
de presupuesto presentado a Congreso por €
Gohierno, recogerdn € resultado de audiencias
publicasconsultivas, convocadas por losgobiernos
naciona, departamentaesy de Didrito Capitd, y
del andlisshechoend Congresopor lascomisiones
constitucionales y las bancadas de cada
departamento y Bogota. El presupuesto noincluira
partidasglobal es, exceptolasnecesariasparaatender
emergencias y desastres. EI Congreso de la
Republicaparticiparaactivamenteen ladirecciony
control delosingresosy losgastos publicos, o cud
comprenderd, tanto d andlisisy ladecison sobrela
inverson naciond, como sobrelaregiond. LaLey
Organicade Presupuesto reglamentaralameteria,
as como la redizacion de las audiencias publicas
especides de control politico, en las cudes los
congres stasformularénlosreclamosy aspiraciones
de la comunidad. Lo rdativo a las audiencias,
dispuesto en este articulo, se aplicara a la
elaboracion, aprobacién y ejecucion del
presupuesto, en todas las entidades territoriaes.

Par agr afo. Conexcepcidondelosmeca-nismos
establecidos en d titulo XII de la Conditucion
Politica, en ninglin caso y en ningdn tiempo, los
miembros de las corporaciones publicas podran,
directamenteo por intermedio deterceros, convenir
con organismos o0 funcionarios del Estado la
apropiacion de partidas presupuestales, o las
decisonesdedegtinacion delainversén dedineros
publicos. Lodispuestoenesteparégrafo seaplicara
ala elaboracion y aprobacion de presupuesto en
todas |as entidades territoriaes.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO[]

5. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DEL CONGRESO

PREGUNTA: Para separar las funciones
legidativas y administrativas del congreso,
¢aprueba usted e siguiente articulo?

Adicidnase d articulo 180 de la Condtitucidn
Politica, con € sguiente numerd:

Articulo 180. Los congresistas no podran:

(...

5. Participar, bajo ninguna circunstancia,
individua o colectivamente, en las funciones
administrativas del Congreso, savo para la
conformaciondesu Unidad de Trabgjo L egidativo.
Los servicios técnicos y admi-nigtrativos de las
CamarasL egidativasestaranacargo deunaentidad
publica o privada, que gercera sus funciones con
plena autonomia, conforme lo establezcalaley.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO[]
6. REDUCCION DEL CONGRESO

PREGUNTA: Para reducir @ tamafio del
congreso y modificar la eleccion de los
congresistas, diputados, concgales y miem-
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bros de juntas administradoras locales,
éaprueba usted los siguientes articulos?

El articulo 171 delaCondtitucion Politicaquedara
a’ .

Articulo 171. El Senado delaRepublicaestara
integradopor ochentay tres(83) senadores, el egidos
delasiguientemanera: setentay ocho (78) elegidos,
en circunscripcion naciona, dos (2) eegidos en
circunscripcion nacional especid por comunidades
indigenas, y tres (3) en circunscripcion naciona
especia de minorias politicas.

Paralaasignaciondecurulesenlacircunscripcion
naciond, solo se tendran en cuenta las listas que
obtengan a menos € dos por ciento (2%) de los
votos emitidos vaidamente. Para la asignacién de
curules entre las listas que superen este umbrd, se
aplicarae sstemade cifrarepartidora, definido en
el articulo 263 delaCondtitucion Palitica, tomando
como base para € clculo solamente € tota de
votos vaidos obtenidos por edtas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuen-
tren o residan en € exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica. La
circunscripcion especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas, se
determinara por € sstema de cifra repartidora,
definidoend articulo 263 delaCongtitucion Politica
L os representantes de |las comunidades indigenas,
gue aspiren aintegrar € Senado de la Republica,
deben haber gercido un cargo de autoridad
tradiciona en su respectiva comu-nidad, o haber
Sdo lideres de una organizacion indigena, cdidad
gue se acreditara mediante certificado de la
respectivaorgani zacion, refrendadopor e Ministerio
del Interior.

Par agrafo trandtorio. S transcurrido un afio
devigenciadelapresentereformacongtituciona, e
Congresonohubiereaprobadolaley paralagleccion

de minorias politicas, € Presidente delaRepublica
laexpedirapor decreto, enlostresmesessiguientes.

El articulo 176 delaContitucion Politicaquedara
m’ .

Articulo 176. LaCamarade Representantesse
elegiraencircunscripcionesterritoridesy especides.

Habra dos representantes por cada circuns
cripcion territoria y uno més por cada 1.16 por
ciento delapoblacionnaciond ofraccion mayor del
0.58 por ciento delapoblacién naciond queresida
en la respectiva circunscripcion, por encima del
1.16 por ciento inicid. Cada departamento y €
Distrito Capita de Bogota conformaran una
circunscripcion territorid.

Para la asignacion de curules de las
circunscripciones territorides de la Camara de
Representantes, delasasambl easdepar-tamentales,
los concgos municipaes y didritdes y las juntas
administradoras locaes, s0lo se tendrén en cuenta
las listas que obtengan, d menos, @ cincuenta por
ciento (50%) dd respectivo cuociente electord.
Para la asgnacion de curules, entre las ligtas que
superen este umbra, se gplicarad sstemadecifra
repartidora, definido en € articulo 263 de la
Condtitucion Politica, tomando como base para e
cdculo Ao d tota de los votos vaidos emitidos
paraedaslistas. S ningunasuperare dicho umbrd,

seasgnarantodaslascurulespor € sstemadecifra
repartidora, definido en € articulo 263 de la
Condtitucion Politica

Adicionalmente, se elegiran cuatro (4)
representantes para circunscripciones especiaes,
asi: dos(2) paracomunidades negras, uno (1) para
la comunidad indigena 'y uno (1) degido por los
colombianos que residan en d exterior.

Paragrafo. Con €l fin de facilitar la
reincorporacionalavidacivil delosgruposarmados
a margen de laley, que se encuentren vinculados
decididamenteaun procesodepaz, bgjoladireccion
del Gobierno, este podra establecer, por una sola
vez, circunscripciones especiaes de paz para las
€l eccionesacorporacionespublicasqueseredicen
antes del 7 de agosto dd afio 2006, 0 nombrar
direc-tamente, por una sola vez, un nimero plura
de congresistas, diputados y concejales, en
representacion de los mencionados grupos en
proceso de paz y desmovilizados.

El nimero seré establecido por  Gobierno
Nacional, seglin la vdoracion que haga de las
circunstancias y del avance del proceso. Los
nombresdel oscongres stas, diputadosy concgales
agueserefiereetearticul o, seran convenidosentre
€l Gobiernoy losgruposarmados, y sudesignacion
correspondera a Presidente de la Republica

Para los efectos previstos en este articulo, €
Gobierno podra no tener en cuenta determinadas
inhabilidades y requisitos necesarios para ser
congresista, diputado y concgd.

Par &grafo transtorio. Unavezentreenvigencia
la presente reforma constitucional, ningun
departamento debera perder més del 33% de su
representacion actual en la Cémara de
Representantes. S estollegareaocurrir, seasignara
unacurul adiciond endichaCamara, acadaunode
estos departamentos.

El articulo 263 delaCondtitucion Politicaquedara
aai:

Articulo 263. Laadjudicacion de curulesentre
los miembros de |a respectiva corporacion publica
se hara por € sistema de cifra repartidora. Este
sstema resulta de gplicar aguella cifra Unica que,
obtenidautilizandolasuces ondenimerosnaturaes,
permita repartirlas todas por d mismo nimero de
votos en la correspondiente circunscripcion.

Para efectos de la determinacion de la votacion
minimarequerida, aqueserefiered articulo 176 de
la Congtitucion Politica, se entiende por cuociente
electoral & nimero queresultededividir € total de
los votos vaidos por € de puestos a proveer.

Articulo trangtorio. Lo dispuesto en los
aticulos 171 y 176 de la Condtitucion Politica
regiraparalas decciones que se celebrenen e afio
2006. Losumbraesy d sistema de asignacion de
curulesprevistosparaasambl eas, concg osy juntas
administradoraslocales, seaplicaran apartir delas
elecciones de 2003.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO][]
7. PERDIDA DE INVESTIDURA

PREGUNTA: Para precisar y ampliar las
causales de perdida de investidura de
congresistas, diputados, concgales y miem-

bros de juntas administradoras locales,
éaprueba usted € siguiente articulo?

El articulo 183 de la Condtitucion Politica se
modificaen susnumerdes2y 3,y seadicionacon
losnumerdes6y 7,y dos paragrafos, del siguiente
texto:

Articulo 183. Los congresistas, |os diputados,
los concgjdes y cudquier otro miembro de las
corporaciones €l egidas popularmente, perderdn su
investidura:

2. Por lainasstencia, Sin causajudtificada, enun
mismo periodo ordinario de sesiones, a sais (6)
reuniones plenarias, 0 de la respectiva comision,
gue hubieren sido citadas para votar proyectos de
acto legidativo, de ley, ordenanzas, acuerdos,
mociones de censura, o eeccion de funcionarios,
seguin € caso.

3. Por notomar posesiondel cargo dentrodelos
ocho (8) diassguientesalafechadeingtaacion de
larespectivacorporacion, o alafechaenquefueran
llamados a posesionarse.

6. Por violar @ régimen de financiacion de
campafias el ectorales, por comprade votos, o por
participar en préacticas de trashumancia eectoral.

7. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos
publicos, cudquiera que hubiese sido su formade
gprobacion o gecucion.

Par agrafo 2°. Laley reglamentaralas causaes
de pérdida de investidura de los miembros de las
corporacionespublicas, paragarantizarlosprincipios
de proporcionaidad, legalidad, debido proceso y
culpabilidad. Iguamente, fijara € procedimiento
paratramitarlay dispondra una mayoria calificada
paraimponer lasanciony sugraduacion, deacuerdo
con el principio de proporcionalidad. Esta
disposicidn no tendré efectos retroactivos.

Faclltese d Presdente de la Republica para
gue, en d término de 90 dias, contados a partir de
laentradaenvigenciadeestareformacongtituciond,
mediante decreto con fuerza de ley, adopte las
disposiciones contenidas en € presente articulo.

Parégrafo 3°. El servidor publico que ofrezca
cuotas o prebendas burocréticas a un congresista,
diputado, o concga, acambio delagprobacion de
un proyecto de acto legidativo, ley, ordenanza, o
acuerdo, sera sancionado por fata gravisma con
pérdida de empleo.

SI[INO[] VOTOENBLANCO[]

8. LIMITACION DE PENSIONES Y
SALARIOS CON CARGO A RECURSOS
DE NATURALEZA PUBLICA

PREGUNTA: Como medida para reducir
lasdesigualdades socialesy controlar € gasto
publico, ¢aprueba usted € siguiente articulo?

Adicitnase d articulo 187 de la Congtitucion
Palitica, con d siguiente texto:

A partir de la vigencia de la presente reforma
congtituciond, la persona que adquierad derecho
apensionarseno podrarecibir con cargo arecursos
de naturaleza publica, una pensén superior de
veinticinco (25) sdarios minimos mensuades|egaes
vigentes. Se exceptlan quienes tengan derechos
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adquiridos y quienes estén amparados por los
regimenes pensiona es exceptuados y especides.

La vigencia de los regimenes pensionales
exceptuados, especial es, o provenientesdenormas
y acuerdosentrenacionalesdecudquier naturaeza,
expirardel 31 dediciembrede2007, conexcepcidn
del régimen pensiond de los Presidentes de la
Republica que tendra eficacia desde la fecha de
entrada de la presente reforma congtituciona.

El régimen de transicidn sera reglamentado por
laLey dd Sistema Generd de Pensiones.

Los requistos y beneficios pensondes para
todas las personas, a partir de la vigencia de la
presentereformacongtituciond, conlasexcepciones
temporaes anteriores, serén los establecidos en la
Ley dd Sistema Genera de Pensiones. No podra
dictarse digposicion alguna o invocarse acuerdos
entre nacionaes, de ninguna naturaleza, para
apartarse de lo dli establecido.

Con las excepciones previdas en la ley de
SsemaGenera dePendones, apartir delavigencia
de la presente reforma congtituciona, no podran
reconocerse pensiones de veez o jubilacion a
personas con menos de 55 afios de edad.

Lal ey Generd dePensonesordenaralarevison
delas pensonesdecretadassn & cumplimiento de
los requisitos legales, o con abuso del derecho.

A partir del 1° de enero ddl afio 2005, y hasta
diciembrede 2006, noseincrementaranlossaarios
y pensionesdelosservidorespublicos, odeaquellas
personas cuyos salariosy pens ones se paguen con
recursos publicos, en ambos casos cuando
devenguen masdeveinticinco (25) sdariosminimaos
mensuaes legales vigentes.

Se excluye de esta digposicion € régimen legd
paralos miembros de la Fuerza Piblica.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO][]

9. SUPRESION DE CONTRALORIAS
DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y
MUNICIPALES

PREGUNTA: Para suprimir las contra-
lorias municipales, distritales y depar-
tamentales, y asignar sus funciones a la
contraloria general delarepublica, ¢aprueba
usted €l siguiente articulo?

El articulo 272 delaCondtitucion Politicaquedara
w’ .

Articulo 272. El control delaGestion Fiscd de
lasentidadesdel orden territoria seragercido, con
austeridad y eficiencia, por la Contraoria Genera
delaReplblica, paralo cua podraapoyarse en e
auxilio técnico de fundaciones, corporaciones,
universidades, ingtituciones de economia solidaria,
oempresasprivadasescogidasenaudienciaplblica,
celebrada previo concurso de méritos. Las
decisones adminis-trativas serén de competencia
privativa de la Contrdoria.

Las Contralorias departamentaes, digtritaes y
municipaes, hoy exigentes, quedaran suprimidas
cuando & Contraor Generd de la Republica
determine que estd en condiciones de asumir
total mente sus funciones, 1o cua debera suceder a
més tardar € 31 de diciembre de 2003. En €
proceso detransicion serespetarad periododelos

contralores actuales. Los funcionarios de la
ContrdoriaGenerd delaRepublica, quesedesignen
para desempefiar estos cargos, seran escogidos
medianteconcursodemeéritosy deberanser oriundos
del departamento respectivo.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO][]
10. SUPRESION DE PERSONERIAS

PREGUNTA: Para asignar las funciones
delaspersoneriasalaprocuraduriageneral de
lanacionyaladefensoriadd pueblo, ¢aprueba
usted el siguiente articulo?

Adicionase d articulo 280 de la Congtitucion
Politica con los Sguientes incisos:

La Procuraduria Generd de la Nacion y la
Defensoria dd Pueblo, dentro de su respectiva
competencia, g erceran todaslasfacultades queen
laCondtitucidny laley seatribuyenal aspersonerias
municipdes o didritdes. La Procuraduria y la
Defensoriacumplirén estasfuncionesconaugteridad
y eficiencia, pudiendo gpoyarseend auxiliotécnico
de fundaciones, corporaciones, universidades,
indtituciones de economia solidaria 0 empresas
privadas, escogidasen audienciapublica, celebrada
previoconcursodeméritos. L asdecis onesadminis-
trativas serén de competencia privativa de la
Procuraduria o de la Defensoria.

El Procurador Generd delaNaciony € Defensor
del Pueblo reorganizaran susentidades paraasumir
lasfunciones previgtas en este articulo. En aquellos
municipiosdondenolo puedan hacer, semantendra
lapersoneriarespectiva. A mastardar ene mesde
febrero de 2004 quedaran suprimidas todas las
personerias delosmunicipiosy distritos de masde
cien mil habitantes.

Los funcionarios de la Procuraduria o de la
Defensoria, quesedesignen paradesempefiar estos
cargos, serdn escogidos mediante concurso de
méritos y deberan ser oriundos del departamento
respectivo.

SI[T]NOJ[] VOTO ENBLANCO[]

11. AUXILIOS CON DINEROS
PUBLICOS

PREGUNTA: Para erradicar definiti-
vamente los auxilios, ¢aprueba usted el
sguientearticulo?

Adicidnase d articulo 355 de la Condtitucion
Politica con los Sguientes incisos.

Asl mismo, queda prohibidacudquier formade
concesiOndeauxiliosconrecursosdeorigenpublico,
bien sean de la Nacion, los depar-tamentos o los
municipios, sus entidedes descentralizadas, o los
establecimientospublicosolasempresasindugtrides
y comercides, olassociedadesdeeconomiamixta,
mediante apropiaciones, donaciones o contratos
gue tengan por destino final, en todo o en parte,
gpoyar campahas politicas, agradecer apoyos o
comprometer laindependenciadelosmiembrosde
corporaciones publicas de eleccion popular.

Sin perjuicio delasdemas sancionesaque haya
lugar, laviolacion de estas prohibiciones condtituye
causd dededtitucionodesvinculacionparad servidor
publico quelapromueva, tolereo g ecute, lomismo
guedeinhabilidad parad gercicio, end futuro, de

cuaquier otro cargo o funcidn publica, y depérdida
deinvestiduraparad congresista, diputado, concgd
0 miembro dejuntasadminisiradoraslocaesquela
consume.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO[]

12. NUEVOS RECURSOS PARA
EDUCACIONY SANEAMIENTO BASICO

PREGUNTA: Para destinar € ahorro que
produzca la supresion de las contralorias
territorialesy laspersonerias, alaeducaciony
al saneamiento basico, ¢aprueba usted €l
siguiente articulo?

Incliyase en la Condtitucion Palitica un articulo
nuevo, que codificard la Sdla de Consulta del
Consgo de Estado, y que quedara asi:

Articulo. El ahorro generado en las entidades
territoriadles, por la supreson de las contralorias
territorialesy las personerias, se destinara, durante
los 10 afios siguientesasu vigencia, alaampliacion
delacoberturay a megoramiento delacdidad, en
educacion preescolar, basica y media, y a la
construccion y sostenimiento de restaurantes
escolares, 0 d saneamiento béasico, una vez se
hayan cancel adotodas|aserogaci onespor concepto
labord, prestaciond y pensiond, en favor de los
servidorespublicosdelasentidades suprimidas. La
ley, ainiciativade Gobierno, reglamentarad modo
de aplicacién de estos recursos.

L osdinerosdestinadosparaeducacion, envirtud
de lo dispuesto en egte articulo, garantizaran
financiamientodel oscostosdematricul asy derechos
académicos de los estudiantes pertenecientes a
edrato 1, todavez que setrate delaampliacion de
cobertura.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO[]

13. RECURSOSPARA LA EDUCACION
Y EL SANEAMIENTO BASICO

PREGUNTA: Parafortalecer losplanesde
educacion y saneamiento basico y € sistema
de seguridad social de las entidades terri-
toriales, ¢apruebausted € siguientearticulo?

El articulo 361 delaConstitucion Politicaquedara
ai:

Articulo 361. Losingresos provenientesdelas
regal iasqueno sean asignadosal osdepartamentos,
municipiosy digtritos produc-tores y portuarios, y
a Cormagddena, se degtinaran a las entidades
territoriades, en lostérminos que sefide laley.

Estos fondos se gplicaran asi: d 56% a la
ampliacidndelacoberturacon caidad eneducacion
preescolar, basica y media. El 36% para agua
potabley saneamiento bésico, € 7% parael Fondo
Naciona dePensonesdelasEntidadesTerritoriales,
y d 1% parainversdn en la recuperacion dd rio
Cauca

En la gecucion de estos recursos se dara
prioridad a la participacion de los destinados a la
educacion.

Laley, ainiciativadd Gobierno, reglamentarala
materia

Parégrafo transitorio. Serén respetados los
recursosprovenientesderegaiasquesevincularon,
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por varias vigencias fiscales, para atender
compromisos adquiridos por las entidades
territoriales.

SI[IJNO[] VOTOENBLANCO][]
14. FINANZAS PUBLICAS SANAS

PREGUNTA: ¢Apruebausted lasmedidas
sobre racionalizacion del gasto publico,
contenidas en e siguiente articulo?

Adicionase a articulo 345 de la Congtitucion
Politicad siguiente parégrafo trangtorio:

Paragrafo transitorio. Los gastos de
funcionamiento de los drganos que conforman €
presupuesto general delaNacidn, delasentidades
descentralizadas, auténomas, denatural ezaespecid
0 Unica, que administren recursos publicosy delas
territorides, incluidos los sdlarios y las pensones
superiores de dos (2) sdarios minimos legdes
mensuaes, no seincrementaran en relacion conlos
gastosdd afio 2002, durante un periodo dedos(2)
anos, contadosapartir delaentradaenvigenciadel
presente acto legidativo. Se exceptian: € Sistema
Generd de Participaciones de |os departamentos,
digtritos y municipios, los gastos destinados a la
expans 6n de la seguridad democrética, diferentes
de los correspondientes a sdarios;, & pago de
nuevas pensones y las nuevas cotizaciones a la
seguridad socia, o las compensaciones a que dé
lugar. Cudquier incremento desadlariosy pensiones
en d aflo 2003 estara sujeto a la decisén que
adopted congtituyenteprimario sobreestearticul .
Deregigrarse, afinaesdediciembre dd afio 2003
02004, unincrementoanud enlainflacion, caculada
deacuerdo cond | PC, superior a correspondiente
parad afio 2002, seincre-mentaran los salariosy
pensiones en un porcentge igua a la diferencia
entre la inflacion registrada en cada uno de estos
ahos, y la correspondiente a afio 2002.

El ahorro de los departamentos, digtritos y
municipios, generado por € menor crecimiento del
gasto financiado por e sistema genera de
participaciones de |los departamentos, distritos y
municipios, lo destinaran las entidades territoriaes
para reservas del Fondo Naciona de Pensiones
Territoriales, dd Fondo de Prestaciones Socides
dd Magigterio, y parad pasvo pensond del sector
saud.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO][]
15. PARTIDOS POLITICOS

PREGUNTA: Para introducir modi-
ficacionesal regimen delospartidos politicos,
¢aprueba usted e siguiente articulo?

El articulo 108 delaCondtitucin Politicaquedara
a'.

Articulo 108. El Consgo Neciond Electora
reconocera personeria juridica a los partidos, o
movimientos poaliticos, 0 grupos sgnificaivos de
ciudadanos, que hayan obtenido en las Ultimas
elecciones para Senado 0 Camara de Repre-
sentantes, una votacion equivalente, o superior, d
dos por ciento (2%) de los votos vaidos emitidos
en d territorio naciond, asi como alos partidos o
grupossignificativosdeciudadanosy organizaciones
politicas, que hayan obtenido una cifra superior &
cinco por ciento (5%) de los votos vdidos en las

elecciones presidenciales. La Personeria Juridica
aqui establecidase extinguiracuando no seobtenga
el nimero de votos mencionados.

A los patidos y movimientos politicos que
inscriban candidatos a las circunscripciones
especiadesde minoriasde Senado y Camara, no se
lesexigiralo referido en @ presente articulo parala
obtencion de su personeria. En estos casos, seré
suficiente con conseguir repre-sentacion en €
Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida podran inscribir
candidatos adecciones. Losgrupos signi-ficativos
deciudadanostambién podraninscribir candidatos.

En ningn caso un partido o movimiento politico
0 ciudadano podréa avalar més candidatos que €
numero de curules por proveer en cada eleccion.

Laley podraestabl ecer requisitosparagaranti zar
la seriedad de las inscripciones de candidatos.

Los partidos o movimientos politicos o
ciudadanos que tengan representacion en €
Congreso Nacional, las asambleas depar-
tamentaes, los concgos municipales y las juntas
administradoras locales, actuardn como bancadas
en la respectiva corporacion, en los términos que
sfidelaley.

Paragrafo 1°. El Congreso de la Republica
expediralaley que reglamente lamateria

Par agr afo 2°. Lapersoneriajuridicadepartidos
y movimientos politicos reconocida actuamente,
continuara vigente, hasta las siguientes elecciones
para Congreso, de cuyo resultado dependera su

conservacion, conforme con lo reglado por este
aticulo.

SI[] NO[] VOTOENBLANCO][

16. CONTRA EL NARCOTRAFICOY LA
DROGADICCION

PREGUNTA: Para proteger la sociedad
colombiana, particular mente su infanciay su
juventud, contra € uso de cocaina, heroina,
marihuana, bazuco, extass y cualquier otro
alucinogeno, ¢aprueba usted el siguiente
articulo?

Agrégased articulo16delaCongtitucionPalitica,
un segundo inciso dd Sguiente texto:

Parapromover y proteger € efectivo desarrollo
de la persondidad, laley castigara severamente la
sembra, produccion, distri-bucion, porte o venta
de sustancias ducindgenas o adictivas, como la
cocaina, laheroina, lamarihuana, € éxtasisu otras
similares, graduando las penas segun las
circungtancias en que se cometa la infraccion. El
Estado desarrollara una activa campafia de
prevencion contraladrogadiccidny derecuperacion
delosadictos, y sancionarg, con penasdigtintasde
la privacion de la libertad, € consumo y porte de
e30s productos para uso persond, en lamedidaen
gueresulteaconse ableparagarantizar losderechos
individuaesy colectivos, espe-cidmentelosdelos
nifios y adolescentes.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO][]

17. PERIODOS DE AUTORIDADES
TERRITORIALES

PREGUNTA: Paraunificar los periodosde
las autoridades territoriales, eliminar la
dispersion del calendarioelectoral, y disponer
guelosalcaldesy gober nador eselectose) er zan
sus funciones durante cuatro afos, ¢aprueba
usted € siguiente articulo trangtorio de la
congtitucion?

Articulo trangtorio. El periodo de todos los
gobernadores, acades, diputados, concgaes y
ediles, queseencuentren enfuncionesenlafechaen
gue entre en vigenciaeste referendo, vencerad 31
de diciembre de dos mil cuatro (2004). Las
€l eccionesparad egir aquieneshayan desucederlos
tendrén lugar, en todos los municipios, digtritos y
departamentosdel pais, € Ultimo domingo del mes
de octubre de ese afio, y se posesionaran € 1° de
enero de dos mil cinco (2005).

A patir de la entrada en vigencia de este
referendo no habraotrase eccionesparaadcadesy
gobernadores en ninguin lugar del pais. Todas las
vacantes sellenaran de acuerdo conlo prescrito en
los articulos 303 y 314 de la Constitucion,
modificadospor € Acto Legis-lativo nimero 02 de
2002. El PresidentedelaRepublicay € gobernador
dd respectivo departamento deberan hacer la
designacidn, cuando fuered caso, escogiendo uno
delos candidatos propuestos por € partido, grupo
politico o cadicidn, por lacud fueinscrito d titular
dd cargo areemplazar.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO[]
18. VIGENCIA

PREGUNTA: Paraqueestar eformapolitica
entreenvigenciadeinmediato, (Apruebausted
e siguiente articulo?

Articulo. Vigencia. Sdvo d numerd 6, este
referendo entrara en vigencia a partir de su
promulgacion.

SITINOJ[] VOTO EN BLANCO []

19. APROBACIONINTEGRAL DEESTE
REFERENDO

PREGUNTA: ¢Desea usted manifestar su
aprobacion, o su rechazo, a la totalidad del
articulado sin quelesea necesario marcar con
el s 0 con € no cada una de las respuestas
anteriores?

Manifiesto mi aprobacién integral a este
referendo.

SI[JNO[] VOTOENBLANCO[]

Articulo2°. Vigenciadelaley. Lapresenteley
rige desde la fecha de su promulgacion.

Constancias

Diversossenadoresy representantes, miembros
delacomisiéndeconciliacidnpresentancongtancias,
en los términos de los documentos anexos, en las
cuales precisan sus posiciones respecto a algunos
de los temas contenidos en la presente acta.

Congtancia

ComointegrantedelaComisiondeConciliacion
designada por € Presdente del Senado, para €
estudio del Proyecto de ley nimero 37 de 2002
(Senado) y nimero 57 de 2002 (Camara), por la
cual se convoca a un referendo y se somete a
consideraciondel puebloun proyectodereforma
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constitucional, conscientedelaurgente necesidad
de cambiar las costumbres poaliticas exigentes, he
apoyado decididamente € proyecto de referendo
presentado por € gobierno, por considerarlo
conveniente, apropiado y oportuno para la
edtructuracion de un solido pacto politico que
permitarecongtruir lasbasesdemocréticasdd pais.

En ta sentido, se Ilegd a un acuerdo sobre la
mayoria del texto puesto a consgderacion de la
ComisidéndeConciliacion, advirtiendo seriasdudas
de condtituciondidad y legdidad sobre laincluson
end mismodd temadelaprorrogadd mandato de
las autoridades territoridles. Pese de lo anterior,
accedi asu inclusion en € actade conciliacion con
el Unico proposito de no entrabar € normal tramite
delainiciativa

Sin embargo, es mi deber dgar congtancia
expresa de las fundadas razones que me llevan a
condderar queexistenseriosviciosdeprocedimiento
que podrian afectar negativamente € proceso
democrético del referendo propuesto por €l
gobiernoy ava adopor e CongresodelaRepublica.

Por ello me permito presentar lasrazones de la
sguiente manera

El tema de la unificacion de periodos de las
autoridadesterritoriales es un asunto que habiendo
sido negado en las comisiones primeras
conditucionalesde Camaray Senadoy luego por la
plenaria de la Camara de Representantes, fue
nuevamentedi scutido por medio deunaproposicion
end plenode Senado, dondefina menteseaprobd.
Es necesario precisar S en este evento se cumplio
con & proceso de gpelacion de las decisones
mediante las que una Comision niega, en primer
debate, cierta iniciativa (articulo 157 C.P., en
concordancia con € articulo 166 de laLey 5*de
1992), pues dicha reconsideracion prevé un
procedimiento especial consistente en la
presentacion de un detallado informe por parte de
unacomis dnaccidenta quedacuentadelosucedido
y luego presentaunaproposicionforma enlaquese
acoge o0 rechaza la citada pretension.

También debe verificarse 9 unavez laplenaria
del Senado aprobd la propuesta presentada, €l
proyecto fue devuelto por esa Corporacion alas
Comisiones congtitucionales respectivas para que
reconsderaran lanovedad y decidieran sobre dlla,
ta y como lo sefidad articulo 177 dd reglamento
del Congreso. Como puede apreciarse, no se
cumpliéninguno deestostramitesporqueni Squiera
la decis6n de las Comisiones Primeras Conjuntas
fueapdada, muchomenossedesigndunaComision
Accidentd paraestudiar unagpeacion inexistente,
ni tampoco sedevolvide proyectoalasComisones
para debetir € cambio de posicion de la plenaria
con respecto alo aprobado en las Comisiones.

S engraciadediscusidn seegrimieselatesisde
gue € tema de la unificacion de periodos,
correspondeaunamodificacion, adicionosupresion
delasquetratad articulo 166 delalL ey 5*de 1992,
es bueno establecer que estamos frente aun tema
nuevo y autonomo a que debe aplicarsde €
procedimiento antes descrito y no ser sometido a
conciliacion.

Asi mismo, esnecesarioadvertir qued contenido
del numerd 18 del articulo 1° del proyectodelaley
de la referencia, presenta una insalvable
incongruenciaconlal ey EdatutariadeMecanismos
de Participacion, pues en dichanormase establece
en € inciso segundo dd articulo 39 que cuando s
trate de un referendo de carécter nacional,
departamenta, municipd y locd “la votacidn no
podra coincidir con ningln otro acto eectord” . ES
claro quelainiciativalegidativaincorporadostipos
dedisposiciones, deunapartelasmodificatoriasde
laCondtitucidny por otroladounarticulotrangtorio
que unifica periodos de autoridades territoriaes,
sSendo claray abiertamente contrarias y 10 que es
peor, convierte a referendo en un acto eectora
que, vicialalibertad del osciudadanosparaconcurrir
alasurnas.

Finalmente, no es sano desconocer lareiterada
jurisprudencia de la Corte Congtitucional que
recuerda la necesdad de debetir toda iniciativa
presentada a consideracion del Congreso de la
Republica, entendiendo por ello€ riguroso proceso
dediscuson d quedebe ser sometidaend senode
las Camaras. Esto no sucedio en este caso, pues
constaen actadelasesion plenariade Senadoenla
gueseincluyd estetema, quepor lomenos15delos
inscritosparaintervenir sobree temaselesarrebatd
el uso delapaabray seprocedid avotar, viciando
claramente desde d punto de vista procesa esta
inicidiva

Por Ultimo, revisando condetenimientolaLey 5
de 1992, en su aticulo 186, inciso find, € cud
dispone* Seran consi deradascomodiscrepancias
las aprobaciones de articulados de manera
digtintadelaotra Cama-ra...” (subrayafuerade
texto), se puede afirmar que d temadelaprorroga
del mandato de las autoridades territorides y la
supresion de personerias, en razén de que fueron
temas negados en las plenarias de Camara y
Senado respectivamente, no esviabletenerlocomo
discrepancia, como lo prevé d articulo citado, no
siendo en consecuencia posible ser tratado en la
Comision deConciliacion. Solo sepueden conciliar
dostextosdistintos que deben tener como requisito
minimo gue hayan sido gprobados en las plenarias
correspondientes como se sefida nitidamenteen €
articulo en mencién. Como en este caso no hay
texto delaampliacion de periodosen laCamarad
haber sido negado, ni delaspersoneriasen Senado,
consdero quedeben ser excluidosdelaposibilidad
de conciliacion y por tanto del texto find que sea
gprobado por las plenarias.

En los anteriores términos suscribo la presente
constancia

Senador:
Juan Fernando Cristo Bustos,
Cémara de Representantes.

Los suscritos representantes miembros de la
ComisidéndeConciliacionde proyectodeley que...
a un referendo dgunas circunstancias de nuevo
desacuerdo con la incluson en € articulo 7°,
parégrafo 2° de una proposicion que prohibe la
aplicaciondd principiodelaretoactividad delaL ey
favorable en materia funcionaria por las sguientes
razones.

1. Laproposicion no fue discutidani votada en
las Comisiones Primarias conjuntas de la Camara,
cuando un primer debate, razon por la cua un
tramite esté viciado de incons-itucionalidad.

2.El... principiohacepartedelasfunda-mentales
acogidospor lahumanidady quela... delahumana
y quedd principio fundante del sstemajuridico de
la... humana.

3°. Colombia ha suscrito los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos y los ha
integrado d sstemajuridico Nacional mediante su
aprobacion por € atravésdeleyes, como la74/68
(Pacto... internaciona del Derecho Civil y Palitico,
y la Ley 16/72 (Convencion... de los Derechos
Humanos y por consiguientes esté obligado a
respetarlos acatando los principios a éllas... entre
loscua esseencuentrad quesepretendedesconocer
en laLey de convocatoria d Referendo y que en
virtud del articulo 93 de la Condtitucion...

4°. Td propodcion... en materia juridica que
decide de la.. Democrética de Colombia atente
contralafilosofiadel estado socid de... que... hace
redidad|os... fundamentaes.Leamos... convivencia
de atencion honorable Corte Congtituciond para
gue d... d... en detenimiento este extrafo...
inesperado a...

Firmailegible.

Yesid Ignacio Garcia V.
* % %

Constancia

En mi condicion de ponente y conciliador del
Proyecto de ley nimero 47 de 2002 Senado,
nimero 57 de2002 Camara,por lacual seconvoca
un Referendo y se somete a consi-deracion del
pueblo un proyecto de reforma constitucional,
me permito dgjar congtancia respecto del articulo
18, que prorroga € periodo de los Gobernadores
y Alcades dectos, en los Sguientes términos:

—Deacuerdocond articulo 160del Reglamento
del Congreso “cuando aun proyecto deley le sean
introduci dasmodificaciones, adicionesy supresones
durante e debate en Plenaria, éstas podran
resolverse sin que € proyecto deba regresar ala
respectiva Comisén Permanente’, casos en los
cudeslasdiscre-panciaspodrénresolversemediante
un estudio que para € efecto redizauna Comision
Accidentd. Sin embargo, no es posible consderar
gue € texto dd numerd 18 sea una modificacion,
adicién o supresion d texto original del proyectode
ley, Sno que setrata, SN duda, de untemanuevoy
auténomo que tiene un procedimiento especifico
para que pueda ser incorporado a articulado final
edtablecidoenlosarticulos177y 178dd Reglamento
de Congreso que <e refiere ala devolucion de la
propuesta por la Plenaria del Senado a las
Comisiones Constitucionales respectivas paraque
reconsideren lanovedad y decidan sobre ella.

— La iniciativa legidativa mediante la que se
convoca a Referendo tiene, por 1o menos, dos
conjuntos de disposiciones: de una parte las que
presentan textos de modificacion delaCongtitucion
de 1991y, por otro lado, un articulo trangitorio que
unifica los periodos de autoridades territoriales. El
hecho de que todas las propuestas sean parte de
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unamismainiciativano cambiasu naturdezay une
de manera incondtituciond e ilegd, dos tipos de
actosdectordesdiversosquetienen unanaturaeza
y sentido distintos, hecho que rompe, sin duda,
principio deunidad demateriaque segplicaatodos
losproyectosdeley (articulo 158 C.P.) y, ademas,
interfiereconlibertad de€ eccion delosciudadanos
a concurrir alas urnas. Este es un hecho quetiene
que consderarse, pues € Referendo no puede
convertirse en un acto eectord.

—Deberepararseen d hecho qued numerd 18
propone un asunto cuya definicion depende del
pronunciamiento de todos los colombianos que
participen en d referendo (escrutinio naciond), Sin
consderar qued efectodeta decisénincideenlos
nivelessecciond y territorid . Esdecir, unadecision
de la mayoria de votantes (que sin duda estén y
estardn concentrados en los principales centros
urbanos) tendra efectos en € futuro de todos los
departamentos y municipios, desconociendo la
autonomia de cada entidad territorid paradegiry
decidir sobre las autoridades que han de gobernar
en cadadepartamento o municipioy € nive red de
participacion de sus habitantes en € referendo.
Ciertamente, lamanerarazonablecomota pregunta
debe responderse y escrutarse supone la
contabilizacion de los votos que en cada ente se
depositen (fragmentacion de los votos). Sin
embargo, td posbilidad plantea inconvenientes.

— El articulo 18 relega a razones de mera
conveniencialadefinicion de uno delos escenarios
més importantes del sistema politico de una
comunidad en @ que la prevision, oportunidad y
certezacon laque debeactuar € legidador resultan
esencides. Sobred particular, € siguiente dato de
historia paliticaresultarevelador: medianted Acto
Legidativo01 de 1986, sediovialibrealadeccion
popular de dcades, latrascendenciaeimpacto de
dicha decison hizo conveniente que la puesta en
marchadetd reformacontaracond tiemposuficiente
paraponer atono cultura y estructura a paisy, ad,
lareformasehizo efectivaapartir delaselecciones
programadas parael afio 1988. Ahorase pretende
unificar € periodo de las autoridades territorides,
sn més, aplazando unas eecciones que estan
programadasparadentro de pocosmeses. Por esta
via se extiende € periodo de unos funcionarios,
pidiendo para ello & concurso en blogque de los
ciudadanos, cuyadecision tendraimpacto en todas
lasentidadesterritoridessnquesepermitadiscernir
sobrelalabor desempefiadahastael momento, s es
conveniente ampliar € mandato o no, ni sobre las
actividades quevan adesempefiar duranted nuevo
periodo, asuntos todos genos a contenido de un
referendo.

Telesforo Pedraza Ortega,
Representante ala Camara de por Bogota.
COMISION DE CONCILIACION

ENTRE SENADO Y CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE
2002 CAMARA, 047 DE 2002 SENADO

por la cual se convoca un referendoy se
somete a consideracion del pueblo

un proyecto de reforma constitucional.

Constancia

Como vocero del Movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO) y miembro de la
bancada independiente que confluye en € Polo
Democrético, dg o lasiguiente constanciarespecto
dd texto de Referendo objeto de la presente
conciliacion.

1. Respecto de la supresion de Contraorias
Departamentd es, Didritdesy Municipdes(articulo
272 CN), no esun punto conciliable por cuanto las
Contraorias territorides no deben ser diminadas,
sino reestructuradasafondo pararescatarlasdelos
vicios de la palitiqueria.

No es coherente hablar de un referendo contra
la corrupcion y en d mismo diminar en vez de
reestructurar, losorganismosterritorialesdecontrol.

2. Sobre los nuevos recursos para educacion y
saneamiento, basico (nuevo articul o).

Mi posicion coherente con € anterior punto, es
gues nosediminanlascontraoriasterritorides, no
hay por qué hablar de ahorro por este concepto.
Este punto no es conciliable.

3. En & punto de Finanzas PUblicas Sanas
(articulo 345CN), noesconciligblequesemantenga
€l congdamientodesa ariosy pensionesparaquienes
tienen dos e incluso hasta 5 sdarios minimos.

Esto no es viable porque la situacion grave de
crigs econdmica por la que araviesa d pueblo
colombiano agobiado por mas impuestos que €
Presidente Uribe le estaimponiendo atravésdela
reformatributaria, conducen finamente aperder la
esperanza de mgorar la cdidad de vida, que
acompanada del galopante desempleo y la
retardataria reforma labord, termina induciendo a
lagenteacometer ilicitosparatratar decumplirled
Estado con laexcesva cargatributaria. Eto en un
Estado de Derecho como se supone es e nuestro,
esincoherente,

4. Lapropuestade Ultimahorade Gobiernodd
Presidente Uribe, en d sentido de prorrogar €
periodo de Gobernadores y Alcades no tiene
fundamento vdido desde lo juridico ni desde lo
politico, porque se trata de un asunto ya discutido
y hegado tanto en comisiones conjuntas de Senado
y Céamara y en plenaria de la Camara de
Representantes.

5. Sobre las Personerias Municipaes, nos
reiteramos en la necesidad de mantenerlas porque
condtituye en muchos municipios degados € Unico
medio de presencia estatal y de apoyo a la
comunidad.

Este punto no es conciliable.

6. Respecto del punto relacionado con €
narcotrafico y ladrogadiccidn, advirtiendo que no
somosdrogadictos ni narcotraficantes esnecesario
dga constancia que no compartimos la estrategia
Unica de fumigacion y erradicacion de cultivos de
uso ilicito, que etta sustan-cidmente concebida
para atacar alos sectores rurales mas deprimidos,
mientras que a los grandes comerciantes y
consumidores se los dgja practicamente tranquil os
yaseaanive end naciona como Internaciond. Se
maneja unadoble mora en estetema, por tanto no

esconciliabley no debeestar en d referendo enlos
términos que ha sido planteado.

7. Encuantoalapreguntadeaprobacionintegral
del referendo, hemos reiterado constantemente
nuestro desacuerdo, por cuanto es forma de
confundir a eector y de impedirle que raciocinie
sobre el contenido de las preguntas. Muy
seguramente habra quienes deseen votar dgunas
preguntasnegetivamente, perod llevarlosaunvoto
integral y d principio del referendo es coartar la
posibilidad de definir por preguntas S se esta o no
de acuerdo con las mismas como lo ordena €
mandato cons-tituciona a respecto. Este punto
debe ser diminado y no es conciliable.

Bogotg, D. C., diciembre 17 de 2002.
Honorables Parlamentarios,
Tata Lorenzo Almendra Velasco,

Representante.
* % %

Congtancia del Senador Gabrid Zapata
Correa

Acta de conciliacion dd referendo

Algunas consider aciones sobre la ampliacion
de periodosdd articulo 1°

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE
2002 SENADO,

NUMERO 57 DE 2002 CAMARA

por el cual se convoca unreferendoy se
somete a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional.

Se presenta a continuacion una serie de
consderaciones sobre la ampliacion de periodos:
La ampliacion de periodos del articulo 1° de
proyecto de ley por medio delacud seconvocaa
un referendo, que hace referencia expresa a la
unificacion de periodos de las autoridades
territoriales. El propdsito de este documento es
sefidar, de manera puntua, agunos interrogantes
que generadichainicidiva legidativa

1. A modo deintroduccion. Sobrelanaturaeza
delalLey 52de 1992.

Td como lo dispone d articulo 151 de la
Condtitucion Politica, mediante la expedicion de
leyes organicas a Congreso le corresponde
desarrollar laregulacion alacud hade estar sujeto
e gercicio de la actividad legidativa. Adi,
Congtituyente de 1991 sefial 6 unaseriede materias
que, en razdn de la importancia que representan
para e disefio de un Estado democratico, debian
someterse a un proce-dimiento particular que
asegurara, por gemplo, una mayoria solida,
representativa del acuerdo de la Rama Legiddtiva
en materias como e Reglamento del propio
Congreso. Laprepa-racion, gprobaciony g ecucion
dd PresupuestodeRentasy L ey de A propiaciones,
la discuson y aprobacion dd Plan Naciond de
Desarrollo; y la asignacion de competencias
normétivas alas entidades territoriales.

Sin duda, la decison de condtituyente es
reveladora dd espiritu de la Carta Politica en la
materia. Dificilmente € texto de una Congtitu-cion
puede abarcar y desarrollar detalladamente todos
los asuntos que se relacionan con la proteccion de
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los derechos de las personas o con ladefinicion de
laestructuradel Estado. Por lotanto, ciertasmaterias
tendrénqueser desarrolladaspor laley. Sinembargo,
e adecuado gercicio de la actividad legiddiva
depende de la definicion y cumplimiento de una
serie de principios'y procedimientos que aseguren
laefectividad del Ordenamiento Superior y, por lo
tanto, lapromul gaci dndel asleyesorganicascumplen
un papd clave dentro delaestructuranormativaen
lamedidaen queestablecenlosderroterosmediante
los que garantizan la participacion, € control del
poder y € gercicio razonable delasfacultades que
selereconocen adiferentes érganos del Estado en
la creacion de taes normas. De ahi que se pueda
decir que € acatamiento de las disposiciones
organicasque, por gemplo, regulane procedimiento
legidativo (Ley 5% de 1992) no es una smple
formdidad, pues se trata, ni més ni menos, de
asegurar la efectiva gplicacion de la Condtitucion.
Asdi, velar por € respeto y gplicacion integra del
Reglamento del Congreso no supone una smple
preocupacion formdista sno la gplicacion misma
de la Carta Politica, pues sdlo de esta manera se
asegura una de las formas de participacion de los
ciudadanos, a través de sus representantes
libremente escogidos, en las decisiones que los
afectan (articulo 2 C. P.) y se gerce un control
sobre la trangparencia y razonabilidad de las
decisones que dli se toman.

2. Laampliacion de periodos

Estas consideraciones son vitales a la hora de
andizar e tramitelegidativod quehasido sometido
laampliacion de periodos del articulo primero del
proyecto de ley que convoca a un referendo. La
unificaciondd periododel asautoridedesterritorides
es un asunto que, aunque fue negado por las
ComisionesPrimeras Conjuntasde Senadoy luego
por la Plenaria de la Camara de Representantes,
luego fue, curiosamente objeto de una proposicion
presentadaantelaPlenariadd Senadoquefindmente
laagprobd. Sobred particular esnecesario precisar
S en este evento s2 cumplié cabamente con €
proceso degpel acion delasdecisonesmediantelas
gue una Comision niega, en primer debate, cierta,
iniciativa(articulo 157 C.P., en concordanciacon€
articulo 166 de la Ley 5% de 1992), pues la
recons deracion del temapor parte delarespectiva
plenaria supone la presentacion de un informe
detdlado por parte de una Comisién Accidental
gue dé cuenta de todo lo sucedido y presente una
proposicion formal en laque se acoge o rechazala
apelacion.

Por otra parte, también debe verificarse 5 una
vez quelaPlenariadelaCamaragprobolapropuesta
presentada, € proyecto fue devuelto por esa
corporacion a las Comisiones congti-tucionales
respectivas paraque recon-sideraran lanovedad y
decidieran sobredlatad y comolo sefidad articulo
177 del Reglamento del Congreso.

¢Estos requisitos fueron cumplidos?

Ahora bien: Cierto es que de acuerdo con €
texto del articulo 160 ddl Reglamento del Congreso
“cuando a un proyecto de ley le sean introducidas
modificaciones, adicionesy supresiones durante e
debate en Plenaria, éstas podran resolverse sin que
el proyecto debaregresar alarespectivaComison
Permanente’, casos en los cualeslas discrepancias

podran resolverse mediante un estudio que para e
efectoredizaunaComisonAccidenta. Sinembargo,
no es poshle, sin tener que forzar la argumen-
tacion, consderar que la ampliacion de periodos
sea una modificacion, adicion o supresion d texto
origina del proyecto de ley. Setrata, Sn duda, de
un tema nuevo y autbnomo que tiene un
procedimiento especifico para que pueda ser
incorporadod articuladofina; no podria, por tanto,
ser objeto de conciliacion aguna

3. Sobred procesodeaprobaciondelainiciativa
en e Senado

Igualmente, € proceso de agprobacion de la
ampliacion de periodos en la Plenaria ddl Senado
plantead gunosinterrogantes. ¢Espos blequedentro
del proceso dediscusondeunainiciativalegidativa
sesolicitesuvotaciénsinreparar enlanecesidad de
gue exiga suficiente ilustracion y, en ta caso,
declararla formalmente?; ¢existié suficiente
ilustracién en la discusion de dicho numerd?, ¢qué
efecto tiene que en lamesadirectivadd Senado se
encontraran inscritos arededor de 15 congresistas
paraintervenir y expresar suspuntosdevigtad dia
delasesonend quecerréladiscusony sevotdla
ampliacion de periodos?; ¢cud es € peso que,
frentealaposbilidad de debetir untemaespecifico
e intercambiar posturas que pueden incidir en €
resultado de una votacion, se degue, Sin més, que
cada congresista ya sabe cdmo va a votar un
determinado temay, en consecuencia se precipite
unavotacion?.

4. El contenido de laampliacion de periodos

4.1 Otro aspecto en € que también debe
repararse tiene que ver con d contenido de la
ampliacionde periodosde proyectodeley. Parad
efecto, conviene transcribir € texto de lanorma

“18. Pregunta: Paraunificar los periodos de las
autoridades territorides, diminar la disperson del
caendario eectord y disponer que los dcadesy
gobernadoreseectoseg erzan susfuncionesdurante
cuatro afios, ¢aprueba usted @ sguiente articulo
trangtorio de la Congtitucion?

“El periododetodosl osGobernadores, Alcal des,
Diputados, Concgalesy Ediles que se encuentren
enfuncionesenlafechaenqueentreenvigenciaeste
referendo vencera @ 31 de diciembre de dos mil
cuatro (2004). Lasdeccionesparaeegir aquienes
hayan de sucederlos tendran lugar, en todos los
municipios, digtritos y departamentos del pais, €
Gltimo domingo del mesdeoctubredeeseafioy se
posesionardn d 1° de enero de dos mil cinco
(2005)".

Proponer la unificacion de los periodos de las
autoridades territoriaes, ta como se hace en €
proyecto, plantea varios interrogantes, pues en la
practica se traduce en nada menos que en un
proceso electoral particular que tiene como
propdsito extender € periodo congtituciond de
varios funcionarios. Veamos:

4.1Laarmonizacionded proyectodeleyylalLey
Edtatutaria de Mecanismos de participacion. En
primer lugar, € contenido ddl proyectodeley d que
se ha hecho ausién tiene que concordarse,
necesariamente, con €l contenido de la Ley
EdatutariadelosMecanismosde Participacion. En
dicha regulacion se sefidla que € referendo

congtitucional es una forma de participacion
ciudadana directa cuyo éxito depende de la
presentacion de una propuesta de modificacion de
la Carta Politica respecto de la cua los eectores
pueden tomar una decision libre y, en cada caso,
decidir con qué estén de acuerdo y con qué no
(articulo 33 de la Ley 134 de 1994). Varias
disposicionesdelal ey Edtatutariase encargarade
asegurar la libertad dd individuo d gercer este
derechofundamentd: por gemplo, € incisosegundo
de articulo 39 de la propia ley establece que
cuando setratedeunreferendodecarécter naciond,
departamentd, municipd o locd “la votacién no
podra coincidir con ningin otro acto eectora”

En este caso esclaro quelainiciaivalegidativa
mediante laque se convocaa referendo tiene, por
lo menos, dos conjuntos de disposiciones. de una
partelasque presentantextosdemodificaciondela
Congtitucion de 1991 y, por otro lado, un articulo
trangitorio que unificalos periodos de autoridades
territoriales. El hecho de que todas las propuestas
Sean parte de una misma iniciativa no cambia su
naturalezay une de maneraincondituciond eilegd,
dos tipos de actos electorales diversos que tienen
unanaturalezay sentidodistintos, hechoquerompe,
sin duda, € principio de unidad de materia que se
aplicaatodoslosproyectosdeley (articulo 158 C.
P.) y, ademés, interfiere con lalibertad de eleccion
delosciudadanosa concurrir alasurnas. Esteesun
hecho quetienequeconsiderarse, puesd referendo
Nno puede convertirse en un acto eectord.

4.2 De la fragmentacion de la votacion de la
pregunta 18. En segundo lugar, debe repararse en
el hecho de quelaampliacién de periodos propone
un asunto cuya definicion depende del
pronunciamiento de todos los colombianos que
participen en d referendo (escrutinio naciond), Sin
consderar qued efectodeta decisonincideenlos
niveles secciond y territorid. Es decir unadecison
de la mayoria de votantes (que sin duda estan y
estaran concentrados en los principales centros
urbanos) tendra efectos en € futuro de todos los
departamentos y municipios, desconociendo la
autonomia de cada entidad territorid paradegiry
decidir sobre las autoridades que han de gobernar
en cadadepartamento o municipioy € nive red de
participacion de sus habitantes en d referendo.
Ciertamente, lamanerarazonablecomotal pregunta
deberespondersey escrutarse supone, entonces, la
contabilizacion de los votos que en cada ente se
depositen (fragmentacion de los votos).

Sin embargo, td poshilidad también plantea
inconvenientes, puesexigiria, deunaparte, lafijacion
de un minimo de votos para que en cadamunicipio
se entendiera que la propuesta es aprobada o
negada (no seolvide que setratade definir € futuro
delaadminigtracion territorid). Por otrolado, S se
aplica este sstema de cdmputo fragmentado dela
votacion en la pregunta 18 también debe preverse
gueé sucederaen d caso en € que launificacion de
periodos sea negada en agunos municipios. ¢se
realizarén las elecciones tal como estaban
inicidmente planeadas?; ¢Jos funcionarios actuaes
termi-narén su periodo condituciond y luego d
Pres dentenombrarasusreemplazoshestad término
en gue se produzca la unificacion de periodos en
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todo € pais? Estos son problemaspracticosqueno
pueden dgarse Sin respuesta.

4.3 Del cambio intempestivo de las reglas dd
juego. Sinduda, € argumento sobred quedescansa
buena parte de las consderaciones hechas hasta
ahora tiene que ver con un hecho dementd: la
eficacia de los principios establecidos en la
Constitucién que reconoce la posibilidad de
participacion del pueblo en los asuntos que son de
su competencia e interés y en @ disefio de una
edtructuradepoder quedependadelalibreexpresion
de las preferencias de cada cua, depende de la
exigenciadelasreglasdd juegoclarasquepermitan
atodos (electores y eegidos) saber con precison
no solo cuando se va allevar a cabo una eeccion
sinocud essuobjeto, quéestaenjuegoy cuaesson
los candidatos y programas que se presentan a
consideracion ddl ciudadano.

El articulo 18 relega a razones de mera
convivenciala definicion de uno de los escenarios
més importantes del sistema politico de una
comunidad en @ que la prevision, oportunidad y
certezacon laque debeactuar € legidador resultan
esencides. Sobre d particular, € siguiente dato de
historia politicaresultarevelador: medianted Acto
legidativo 01 de 1986 sedio vialibre aladeccion
popular de dcades; latrascendenciaeimpacto de
dichadecison hizo conveniente quelarespuestaen
marchadetd reformacontaracond tiemposuficiente
paraponer atono cultura y estructuralmented pais
y, &5, la reforma se hizo efectiva a partir de las
elecciones programadas para d afio 1988. Ahora
e pretende unificar & periodo de las autoridades
territorides, sin més, gplazando unas decciones
gue estadn programadas para dentro de pocos
meses. Por estaviase extienden € periodo deunos
funcionarios, pidiendo para dlo & concurso en
bloque de los ciudadanos (cuya decison tendra
impacto, entodas|asentidadesterritoriales) snque
Se permita discernir sobre la labor desempefiada
hasta € momento (S es conveniente ampliar €
mandato 0 no) ni sobre las actividades que van a
desempefiar durante € nuevo periodo, asuntos
todos gienos d contenido de un referendo.

Ademés, no puede perderse de vista que una
propuestade estanatural ezatambién modificariae
términodelasinhabilidadesaplicablesalaspersonas
(funcionarios publicos 0 no) que ahora desearan
participar enlaselecciones. Adi, € carécter generd
y abstracto que se predica de las leyes tendria, en
este caso, efectos particulares y concretos.

4.4 Sobre las poshbilidades de ahorro. Los
argumentos de conveniencia. Ya se ha dicho que
buenapartedel asrazonesquerespddanlainiciativa
contenida en lapregunta 18 obedecen aun criterio
de conveniencia Seafirmaque, enlaactuadidad, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y la
Organizacion Electord en generd no cuentan con
losrecursos paragaranti zar € adecuado desarrollo
deunprocesodectora enlasentidadesterritoriales,
se aflade, ademas, que los indices de cedulacidn
son muy bgos y que las condiciones de orden
publico atentan con € libre desarrollo de cudquier
proceso electoral. No es necesario entrar ajuzgar

la cdidad de cada uno de estos argumentos; no
obstante, resulta paraddjico que ese estado de
cosas que ahora se revela como indesesble para
redizar unas elecciones @ proximo afio no hayan
tenido, 0 no tengan d MiSMOo peso argumentativo
cuando se condata que las mismas condiciones
rodearon los procesoselectoraesquesellevarona
caboend 2002 (cuyosdtosnivel esdeparticipacion
y condiciones de seguridad no dgan de ser
halagados) y rodearand referendoquesi seredizara
en e primer semestre de 2003.

Untercer argumento que suele presentarse para
avaar lanecesdad delareformatiene que ver con
laescasez derecursosconlosque cuentad Estado
para afrontar elecciones sucesivas. Aunque la
exisgencia 0 no de recursos presupuestales es una
materia que no puede dejarse de consderar a la
hora de trazar & rumbo de la accion edtatd, la
discusion no puede centrarseen laidentificacion de
los derechos fundamentales que € Estado esté
dispuesto a costear, Sno en la prioridad que se
establecealahorade g ecutar presupuestoy enlos
mecani Smosquesecreen paracontrolar eficazmente
€l gasto evitando derrochey corrupcién. Enningin
casollevar add antelasreformasqued paisnecesita
pueden traducirse en un limite lademocracia, en €
debilitamiento de la participacion popular ni €
resquebrgjamientodel 9 stemadepesoscontrapesos
entre los poderes publicos.

Gabriel Zapata Correa,
Conciliador,
Senado de la Republica
Me adhiero a esta constancia.
(Firmailegible).
Amparo LuciaVega.

* * %

Constancia de 2002
Bogota, D. C., diciembre 19

El sefior Presidente dd Senado dela Republica
tuvoabiendesgnarmeintegrantedelaComisionde
Conciliaciénsobred Proyectodeley nimero47 de
2002 Senado y nimero 57 de 2002 Camara, por
la cual se convoca un referendo y se somete a
consi-deraciondel puebloun proyectodereforma
constitucional, a pesar de mi voto negativo a la
totalidad dedichoproyectoenlasplenarias. Acepté
esta designacion con laintencidn de inddtir ante la
Comisonsobrel osserviciosdeincondtituciondidad
e incon-veniencias politicas y socides de edta
inicidiva

En las reuniones de conciliacion ratifiqué mi
oposiciénalainclusonend referendo delostemas
relacionados con los contenidos y finalidades
fiscdidas, as como los temas que recortan la
inversén socid, gastos de funcionamiento y los
recortes sdariaesy prestacionaes, entre otros.

Ratificamos nuestra oposicion alaprorroga del
mandato delosal cal des, gobernadores, diputados,
concgaesy ediles, asi comovolver aincluir € tema
de las personerias negado por @ Senado de la
Republica. Nuestro argumento fue sustentado en la
Condtitucion Naciond y en la Ley 5* Reglamento
del Congreso, violadas reiteradamente por varios

miembros de la Comison de Conciliacion y los
parlamentarios que votaron mayoritariamente los
dos textos, a pesar del conocimiento que tienen
sobre los vicios de incongtituciondidad y de las
advertenciasdereconocidosjuristasen estesentido.
Primé lamentablemente en dlos las presiones
indebidas ddl gecutivo.

Por estos motivas, principamente, no puedo
acompaiiar a mis colegas de la Comision de
Conciliacion en la decisén tomada mayorita
riamente, y en consecuencia voto negetivamente
todo e texto de la conciliacion, como voté
negativamente todo € articulado del Proyecto de
referendo.

Jaime Dussan Calderoén,

Senador de laRepublica,

Comision de Conciliacion-Proyecto de ley de
Convocatoria a Referendo.

En los anteriores términos dgamos cumplidala
comision otorgada y solicitamos sea puesta a
consderacion de las Plenarias del Senado y la
Camara de Representantes.

Cordidmente,
Por e Senado de la Republica,

Rafael Pardo Rueda (Coordinador), Dario
Martinez Betancur, Mauricio Pimiento Barrera,
Amparo Lucia Vega Montoya (con constancia),
Gabrid zapatacorrea(savovotoenlosarticulosde
personeriasy ampliacion del periodo por violar los
tramites de ley...), Geman Vages Lleras, Juan
Fernando Cristo, Jamedussan (dg o constanciade
mi voto negativo), Luis Humberto Gomez Gdlo,
Aurdio iragorri hormaza.

Por la Camara de Representantes,

Miriam Alicia Paredes, Telésforo Pedraza
(con congtancia), Roberto Camacho W., Gina
Parody D., Reginaldo Montes A., Joaquin José
Vives, Nancy Patricia Gutiérrez, Jesis Ignacio
Garcia (con congtancia), Plinio Olano Becerra,
Lorenzo Almendra (con congtancia).

Se levantala sesidon sendo las 8:00 p.m.
El Presidente
WILLIAM VELEZ MESA
El Primer Vicepresdente,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
El Segundo Vicepresidente,
HUGO ERNESTO ZARRATE OSORIO
El Secretario Generd.
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General.
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Actadeaclaratoria
Oficio SBG-047-03
(febrero 4 de 2003)

Nota aclaratoria de los resultados de los
siguientes temas ddl proyecto de ley No. 057 de
2002 Cémara, 2002 Senado, por la cual se
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convoca un referendo y se somete a consi-
deracién del pueblo un proyecto de reforma
constitucional, luego de un examen y revison de
lastranscripcionesdelascintasmagne-tofonica, los
registros de votacion:

Actanimero 025 dd 12 de noviembre de 2002

Proposicion aditivaalapreguntanimero 12 del
proyecto de ley en mencién, suscrita por €
Representante ala Camara Carlos Julio Gonzéles:
En € resultado anunciado por la Secretaria fue:

Por € si: 90 Por € no: 21

Revisadalatranscripciony lacintamagnetofonica
se establecié que por un error involuntario no se
sumaron alavotacion dd NO |os votos manuaes
registradosy cuyos nombres gparecen anunciados
por la Secretaria y estan registrados en la cinta
magnetofdnica; por lo tanto lavotacion correctaes
lagguiente:

Por €l si: 90 Por € no: 25

Se anexa copia de los registros eectronicos y
manuaes, cuyos origindes se encuentran en la
Subsecretaria General de la Camara de
Representantes.

Actanimero 027 dd 19 de noviembrede
2002

Pregunta nimero 15 de proyecto de ley en
comerto; d resultado anunciado por la Secretaria
fue

Por € si: 120 Por € no: 03

Revisadalatranscripciony lacintamagnetofonica
e edtablecio que se sumaron erréneamente los
votos manuaes por € S debido a que en la
numeracion del registro manual se gpreciaun error
involuntario en la numeracion de los votos,
conggente en que d llegar d nimero sete, d
sguientevoto seriael ochoy se colocd sais, Iogue
cambio € resultado de la votacion. Por o cud €
ndmero de votos manuaes no es 10 sino 12; asi
mismo se constatd que & voto del Representante
Ramon Elga de se produjo en dos sentidos, por 1o
tanto no se contabiliza, € registro manud origind
reposa en la Subsecretaria General de esta
Corporacion; sendolavotacioncorrectalasiguiente:

Por  si: 122 Por € no: 03

Se anexa copia de los registros eectronicos y
manuales.

Esta correccién para que se incluya como nota
relatoriadel Actanimero 040 ddl 20 de diciembre
de 2002, fundamenté end numerd 2dd articulo 2°
delalLey 5*de 1992.

Jests Alfonso Rodriguez Camargo,
Subsecretario Generd.
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